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IL REVISORE UNICO 
Verbale n. 2 del 10 gennaio 2022 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 
 

PREMESSA 

L’Unione dei Comuni della Basa Romagna costituita con atto costitutivo rogato dal Notaio 
Vincenzo Palmieri di Lugo in data 27.12.2007 repertorio nr. 348909/29573 e registrato a Lugo in 
data 28.12.2007 al nr. 7598 serie 1 T, a cui aderiscono i seguenti enti: 

 Alfonsine, abitanti n. 11.692; 
 Bagnacavallo, abitanti n. 16.587; 
 Bagnara di Romagna, abitanti n. 2.413; 
 Conselice, abitanti n. 9.654; 
 Cotignola, abitanti n. 7.328; 
 Fusignano, abitanti n. 8.132; 
 Lugo, abitanti n. 32.243; 
 Massa Lombarda, abitanti n. 10.539; 
 Sant’Agata sul Santerno, abitanti n. 2.912; 

  
con una popolazione al 01.01.2021, ai sensi dell’art.156, comma 2, del TUEL, di n. 101.500 
abitanti. 
 
L’ente ha adottato i seguenti documenti propedeutici all’approvazione del Bilancio di Previsione: 

- Delibera Consiglio Unione n. 19 del 28/04/2021: APPROVAZIONE DEL RENDICONTO 
DELLA GESTIONE RELATIVA ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2020 (ART. 151 - 
COMMI 5/6/7 E ARTT. 227/228/229/230 DEL D. LGS N. 267/2000); 

- Delibera Giunta Unione n. 90 del 22/07/2021: APPROVAZIONE SCHEMA DEL 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2022-2024; 

- Delibera Consiglio Unione n. 28 del 28/07/2021: PRESENTAZIONE DOCUMENTO 
UNICO DI PROGRAMMAZIONE DUP 2022/2024; 

- Delibera Consiglio Unione n. 33 del 29/09/2021: APPROVAZIONE BILANCIO 
CONSOLIDATO PER L'ESERCIZIO 2020; 

- Delibera di Consiglio n. 54 del 24/11/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO SUI 
RAPPORTI DI COLLABORAZIONE TRA L'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA 
ROMAGNA, I COMUNI ADERENTI E I SOGGETTI DEL TERZO SETTORE; 

- Delibera Giunta Unione n. 154 del 2/12/2021: SCHEMA CO PROGRAMMAZIONE DEI 
RAPPORTI DI COLLABORAZIONE TRA L'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA 
ROMAGNA E I SOGGETTI DEL TERZO SETTORE - PERIODO 2022/2024 – 
ADOZIONE; 

- Delibera Giunta Unione n. 156 del 9/12/2021: SCHEMA DI PROGRAMMA TRIENNALE 
DEI LAVORI PUBBLICI 2022-2024 ED ELENCO ANNUALE 2022 – ADOZIONE; 

- Delibera Giunta Unione n. 169 del 16/12/2021: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA 
DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2022/2024; 

- Delibera Giunta Unione n. 170 del 16/12/2021: APPROVAZIONE DEL 
PRECONSUNTIVO RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2021 E 
DELL'AVANZO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE; 
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- Delibera Giunta Unione n. 171 del 16/12/2021: APPROVAZIONE SCHEMA DI 
BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024; 

 
Il Revisore unico ha verificato la correttezza degli adempimenti ai fini BDAP sino alla data 
odierna.  
 
Con riferimento agli adempimenti BDAP sul bilancio di previsione 2022/2024, l’Unione ha 
caricato la documentazione nella modalità “Approvato dalla Giunta o dall’Organo esecutivo”. 
 
Al riguardo non sono segnalati errori. 
 
Con il Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018 sono stati individuati i nuovi 
parametri di deficitarietà strutturale per il triennio 2019/2021 tali parametri si applicano a norma 
dell’art. 1 per il triennio 2019 - 2021, a comuni, province, città metropolitane e comunità montane, 
e non si applicano alle Unioni di Comuni. 
 
L’ente non ha quindi determinato i parametri di deficitarietà strutturale. 
 
L’Ente non è in disavanzo.  
L’Ente non è nella condizione di dissesto finanziario. 
L’Ente non ha necessità di attivare il piano di riequilibrio finanziario pluriennale. 
 
Con Delibera di Giunta Unione n.176 del 23/12/2021 “APPROVAZIONE DELLE RETTE PER LA 
FREQUENZA DEI SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI E DELLE TARIFFE DEI SERVIZI 
SOCIO-ASSISTENZIALI RIVOLTI AD ANZIANI E DISABILI DELL'UNIONE DEI COMUNI 
DELLA BASSA ROMAGNA. DETERMINAZIONE DEL TASSO DI COPERTURA 
PERCENTUALE DEI COSTI DI GESTIONE. -ANNO 2022” sono state determinate le tariffe dei 
servizi a domanda individuale e calcolata la percentuale di copertura. 
 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2022-2024 (rif. DM 
Interno 24 dicembre 2021 differimento al 31/03/2022). 

 
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui: 

- all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.  118/2011; 
- punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); 
- all’art. 172 TUEL. 

 

In conseguenza dell’emergenza epidemiologica l’ente ha registrato i seguenti effetti sul proprio 
bilancio di previsione 2022:   

come indicazioni della Ragioneria Generale dello Stato l’ente ha utilizzato le risorse del Fondo per 
l’esercizio delle funzioni fondamentali assegnate nel 2020 e affluite ad avanzo e assegnate nel 2021 
per finanziare la quota 2022 dei contratti di servizio continuativo per maggiori spese covid 19 
sottoscritti nel 2021 per complessivi € 636.647,44. 
 
Documento Unico di Programmazione – DUP 2022/2024 
 
Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024, è stato approvato dalla 
Giunta con deliberazione numero 90 del 22/07/2021. 
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Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è stato presentato al Consiglio in data 28/07/2022. 
 
Lo schema della nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 
2022/2024, è stato approvato dalla Giunta con deliberazione numero 169 del 16/12/2021 e riporta 
una sezione dedicata al PNRR. 
 
Sulla nota di aggiornamento al DUP l’Organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 1 del 
10 gennaio 2022 al quale si fa riferimento per approfondire la presente sezione. 
 
La nota di aggiornamento è stata predisposta dalla Giunta tenendo conto del contenuto minimo 
previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 
118/2011). 
 
Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti 
con le previsioni di bilancio: 
 

- programma triennale lavori pubblici (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018), delibera di Giunta Unione n. 
156  “SCHEMA DI PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2022-2024 
ED ELENCO ANNUALE 2022 – ADOZIONE”.  

- programmazione biennale di acquisti di beni e servizi (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e 
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 
2018),Allegato n. 9 al citato Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024; 

- programmazione triennale fabbisogni del personale, deliberazione di Giunta n. 124 del 
14/10/2021 (parere favorevole dell’organo di revisione del 08/10/2021); 

- piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, 
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, proposta di deliberazione di Giunta nr 31 del 
25/03/2021; 

- programmazione triennale con gli enti del terzo settore Delibera giunta n. 154 del 
2/12/2021 “SCHEMA CO PROGRAMMAZIONE DEI RAPPORTI DI 
COLLABORAZIONE TRA L'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA E I 
SOGGETTI DEL TERZO SETTORE - PERIODO 2022/2024 – ADOZIONE” in attuazione 
della delibera di Consiglio n. 54 del 24/11/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO SUI 
RAPPORTI DI COLLABORAZIONE TRA L'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA 
ROMAGNA, I COMUNI ADERENTI E I SOGGETTI DEL TERZO SETTORE. 

 
L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2022-2024 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il DUP e con gli atti di programmazione di settore 
(piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e 
valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 

 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001 ed articolo 
3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge 
n. 112/2008) 
 
L’importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli 
anni 2022-2024 è di euro 195.948.02.  
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L’ente ai sensi dell’art. 89 del TUEL si è dotato di un regolamento per l’affidamento degli incarichi 
di collaborazione autonoma (all’interno del Regolamento di Organizzazione approvato con delibera 
di Giunta n. 36 del 21.04.2011 e modificato da ultimo con delibera di Giunta n. 96 del 21/06/2019) 
sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla 
Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente. 
 
L’ente è tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente i provvedimenti di 
incarico con l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso e delle 
altre informazioni previste dalla legge.  
(http://www.labassaromagna.it/Unione-dei-Comuni/Amministrazione-trasparente/Consulenti-e-
collaboratori) 
 
L’ente ha allegato il programma dei contratti di collaborazione autonoma, le cui risultanze sono: 
 
Tipologia di incarico Limite* 2022 2023 2024
Incarichi di studio, ricerca e
consulenza

 €          195.948,02  €                        -    €                        -    €                        -   

Altre tipologie di incarichi
professionali

 €          195.948,02 
86.150,00€                86.150,00€                86.150,00€                

 

1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2022/2024 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta tutte le informazioni previste dal 
comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito 
(non sussiste la fattispecie) e con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti (non sussiste la fattispecie) ancora in corso di definizione, le cause che non hanno 
reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi 
cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti 
ai sensi delle leggi vigenti; (non sussiste la fattispecie)  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata (non sussiste la fattispecie);  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi 
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali 
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
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j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio. 

 

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 19 del 28/04/2021 il rendiconto per l’esercizio 
2020 (rif. verbale numero 7 del 09/04/2021), rilevando un risultato di amministrazione al 
31/12/2020 così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

Risultato di amministrazione al 31/12/2020 15.979.875,17€     

Parte accantonata 2.640.638,67€       
Parte vincolata 11.422.683,49€     
Parte destinata agli investimenti 30.041,13€            
Parte disponibile 1.886.511,88€        

 
Alla data odierna il risultato di amministrazione risulta applicato al bilancio di previsione, esercizio 
2021, per euro 10.031.660,63 e non applicato per euro 5.948.214,54 
 
Risultato di
amministrazione

31/12/2020 Applicato Non applicato 

Parte accantonata  €            2.640.638,67  €                                             -    €                            2.640.638,67 
Parte vincolata  €          11.422.683,49  €                            9.638.870,07  €                            1.783.813,42 
Parte destinata agli investimenti  €                 30.041,13  €                                 15.632,29  €                                 14.408,84 
Parte disponibile  €            1.886.511,88  €                               377.158,27  €                            1.509.353,61 

TOTALE  €          15.979.875,17  €                          10.031.660,63  €                            5.948.214,54  
 
L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità. 
 
Le risultanze dello schema del bilancio di previsione approvato con Deliberazione di Giunta 
numero 171 del 16/12/2021, oggetto del presente parere, sono le seguenti: 
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ENTRATE 2022 2023 2024

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 5.910.692,49€                      

Fondo pluriennale vincolato 1.685.923,20€                      753.595,83€                         753.595,83€                         

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa

-€                                      -€                                      -€                                      

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 33.597.373,01€                    33.597.373,01€                    33.597.373,01€                    

Titolo 3 - Entrate extratributarie 9.616.562,83€                      9.616.562,83€                      9.616.562,83€                      

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.118.880,59€                      206.262,00€                         -€                                      

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

-€                                      -€                                      -€                                      

Titolo 6 - Accensione di prestiti -€                                      -€                                      -€                                      

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 
cassiere

2.000.000,00€                      2.000.000,00€                      2.000.000,00€                      

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di 
giro

8.940.000,00€                      8.940.000,00€                      8.940.000,00€                      

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 62.869.432,12€                    55.113.793,67€                    54.907.531,67€                    

 

SPESE 2022 2023 2024

Disavanzo di amministrazione -€                                      -€                                      -€                                      

Titolo 1 - Spese correnti 50.757.751,53€                    43.934.231,67€                    43.934.231,67€                    

Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.138.880,59€                      206.262,00€                         -€                                      

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie

-€                                      -€                                      -€                                      

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 32.800,00€                           33.300,00€                           33.900,00€                           

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

2.000.000,00€                      2.000.000,00€                      2.000.000,00€                      

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 8.940.000,00€                      8.940.000,00€                      8.940.000,00€                      

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 62.869.432,12€                    55.113.793,67€                    54.908.131,67€                    
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Ai fini della verifica dell’attendibilità delle previsioni per gli esercizi 2022-2024, alla luce delle 
scelte effettuate dall’ente, si procede alla seguente analisi. 
 
L’ente non avendo autonomia impositiva non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi 
propri e/o di addizionali, ma ha provveduto ad adeguare le entrate dei servizi a domanda 
all’incremento del tasso d’inflazione programmato (1,5%) come da delibera di Giunta Unione n. 
176 del 23/12/2021 “APPROVAZIONE DELLE RETTE PER LA FREQUENZA DEI SERVIZI 
EDUCATIVI E SCOLASTICI E DELLE TARIFFE DEI SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI 
RIVOLTI AD ANZIANI E DISABILI DELL'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA 
ROMAGNA. DETERMINAZIONE DEL TASSO DI COPERTURA PERCENTUALE DEI COSTI 
DI GESTIONE. -ANNO 2022” 
 
Al titolo 1 di entrata non sono previste entrate aventi natura tributaria. 
 
Al titolo 2 di entrata sono previsti i seguenti trasferimenti: 
 

Tipologia 101: Trasferimenti
correnti da Amministrazioni
pubbliche

                   39.911.281,96                    38.912.581,38            33.511.772,89            33.511.772,89            33.511.772,89 

Tipologia 102: Trasferimenti
correnti da Famiglie

                            1.290,00                             1.323,55                                -                                  -                                  -   

Tipologia 103: Trasferimenti
correnti da Imprese

                            8.682,87                           12.200,00                     2.000,00                     2.000,00                     2.000,00 

Tipologia 104: Trasferimenti
correnti da Istituzioni Sociali
Private

                                      -                                         -                                  -                                  -                                  -   

Tipologia 105: Trasferimenti
correnti dall'Unione europea
e dal Resto del Mondo

                        153.816,47                         250.447,11                   83.600,12                   83.600,12                   83.600,12 

Totale Titolo 2 40.075.071,30                    39.176.552,04                    33.597.373,01            33.597.373,01            33.597.373,01            

Previsione 
2022

Previsione 
2023

Previsione 
2024

Titolo 2 Accertato 2020 Assestato 2021

 
All’interno della tipologia si individuano per fonti di provenienza le seguenti entrate: 
 

Trasferimenti correnti da Amministrazioni 
pubbliche diverse dai Comuni all’Unione 

Previsione 
assestata 2021 

 Previsione 2022   2022-2021  Variazione % 

Trasferimenti Statali       1.897.384,78        1.039.175,12  -       858.209,66  -45,23% 

Trasferimenti dalla Regione Finalizzati al 
finanziamento delle Unioni 

         791.523,79           777.000,00  -         14.523,79  -1,83% 

Trasferimenti regionali       3.252.574,76        2.656.069,29  -       596.505,47  -18,34% 

Trasferimenti dalla Provincia          209.329,30           191.306,92  -         18.022,38  -8,61% 

Trasferimenti da Ausl       2.324.714,50        2.391.015,47             66.300,97  2,85% 

Trasferimento da altri enti          648.553,84           647.500,00  -           1.053,84  -0,16% 

Totale      9.124.080,97       7.702.066,80  -    1.422.014,17  -15,59% 

 
 

CONTRIBUZIONE DEI COMUNI ADERENTI ALLA SPESA DELL’UNIONE 
 
I servizi conferiti in Unione sono tutti regolati da specifiche convenzioni approvate dai Consigli 
Comunali, che tra le altre cose regolano la determinazione delle quote di contribuzione. 
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In relazione ai servizi conferiti il bilancio dell’Unione, è articolato in “CDG” centri di costo, con 
riferimento sia all’entrata sia alla spesa e le quote di contribuzione alla gestione da parte dei comuni 
corrispondono al saldo tra le entrate e spese per centro di costo, articolate distintamente per comune 
secondo le modalità previste dalle convenzioni di riferimento.  
 
I criteri di contribuzione alla spesa dell’Unione da parte dei Comuni sono analiticamente riportati in 
apposita sezione della Nota integrativa e nel Documento Unico di Programmazione e di seguito 
richiamati: 

Data 
convenzione   

Rep. OGGETTO CRITERIO DI RIPARTO 

31/05/2008 1 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLE ENTRATE COMUNALI 

Abitanti ponderati in relazione al peso 
dei singoli servizi gestiti (2) 

31/05/2008 2 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALL'INFORMATICA 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

31/05/2008 3 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AL PERSONALE E ORGANIZZAZIONE 

- 50% dipendenti a tempo indeterminato  
31/12 esercizio prec. 

- 50% abitanti al 31/12 esercizio prec. 

31/05/2008 4 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLA POLIZIA MUNICIPALE 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

31/05/2008 5 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLA PROTEZIONE CIVILE 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

31/05/2008 10 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLA STATISTICA 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente 

31/05/2008 11 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLE ISTITUZIONI E AI BENI CULTURALI 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente 
(non partecipa il Comune di S. Agata 
S.S.). dal 1/1/2016 partecipa anche il 
Comune di S. Agata S.S.. 

31/05/2008 12 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLA CASA ED ALLE POLITICHE ABITATIVE 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

31/05/2008 13 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AI SERVIZI DI PROMOZIONE TURISTICA 

Parametro ponderato (il Comune di S. 
Agata S.S. ha aderito alla convenzione 
nel corso del 2017). 

26/02/2009 37 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AI SERVIZI DI MACELLAZIONE PUBBLICA E DI 
MACELLAZIONE D'URGENZA 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente 
(non attivo). 
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Data 
convenzione   

Rep. OGGETTO CRITERIO DI RIPARTO 

17/06/2010 

19/01/2015 

88 

440 

CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AI SERVIZI GENERALI (1) 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 
La spesa per la gestione degli appalti e 
contratti viene ripartita sia tenendo 
conto del numero degli abitanti che del 
numero delle gare espletate per ogni 
singolo Comune (ufficiali/ufficiose). Il 
personale del Servizio Protocollo e 
Archivio e Segreteria è computato con 
criteri di ponderazione. 

18/06/2010 89 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLE POLITICHE GIOVANILI 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente 
(non partecipa il Comune di S. Agata 
S.S.). Dal 1/1/2016 partecipa anche il 
Comune di S. Agata S.S.. 

18/06/2010 90 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AI SERVIZI FINANZIARI 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. Il 
personale del Servizio Economato è 
computato con criteri di ponderazione. 

18/06/2010 91 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALL'AMBIENTE 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

10/09/2010 100 NUOVA CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE 
DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLO SVILUPPO ECONOMICO E ALLA 
PROMOZIONE TERRITORIALE - IN SOSTITUZIONE DELLA 
CONVENZIONE REP. N.9 DEL 31/05/2008. 

- 50% insediam. produttivi attivi 

- 50% abitanti al 31/12 esercizio prec. 

10/09/2010 101 NUOVA CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL'UNIONE 
DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AL SETTORE SOCIALE E SOCIO SANITARIO - IN 
SOSTITUZIONE DELLE CONVENZIONI REP. N. 8 DEL 
318/05/2008 E REP. N. 33 DEL 29/12/2008. 

 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

11/05/2011 147 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL’UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE AI SERVIZI EDUCATIVI. 

Imputazione spesa per territorio. Dal 
1/1/2015 personale amministrativo 
ripartito per abitanti al 31/12 esercizio 
precedente. 

11/05/2011 148 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL’UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLA PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE 
(URBANISTICA, EDILIZIA, AMBIENTE, SISMICA, 
PROGETTAZIONE DI LAVORI PUBBLICI). 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 

11/05/2011 149 CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL’UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA DELLE FUNZIONI 
RELATIVE ALLA POLIZIA LOCALE, CON ISTITUZIONE DEL 
CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE DELLA BASSA 
ROMAGNA. 

Abitanti al 31/12 esercizio precedente. 
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Trasferimenti correnti da Comuni 
Unione 

Previsione 
assestata 2021 

 Previsione 2022  2022-2021 Variazione % 

Alfonsine       3.260.103,36        2.686.895,70  -       573.207,66  -17,58% 

Bagnacavallo       4.573.905,35        4.270.084,42  -       303.820,93  -6,64% 

Bagnara          797.585,96           684.868,15  -       112.717,81  -14,13% 

Conselice       2.816.535,11        2.375.904,81  -       440.630,30  -15,64% 

Cotignola       2.235.492,47        1.890.317,29  -       345.175,18  -15,44% 

Fusignano       2.461.350,56        1.859.274,46  -       602.076,10  -24,46% 

Lugo       9.517.291,62        8.351.686,28  -    1.165.605,34  -12,25% 

Massa Lombarda       3.169.255,92        2.922.084,05  -       247.171,87  -7,80% 

Sant'Agata          956.980,06           768.590,93  -       188.389,13  -19,69% 

Totale    29.788.500,41     25.809.706,09  -    3.978.794,32  -13,36% 

 
Al titolo 3 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
 

TIT. 3: Entrate extratributarie 
 Consuntivo 

2020  

 Previsione 
assestata 

2021   Previsione 2022  
 Previsione 

2023  
 Previsione 

2024  

30100 

Tipologia 100: Vendita di beni e 
servizi e proventi derivanti dalla 
gestione dei beni 4.421.609,23 6.386.614,58 6.497.216,83 6.497.216,83 6.497.216,83 

30200 

Tipologia 200: Proventi derivanti 
dall'attività di controllo e 
repressione delle irregolarità e 
degli illeciti 1.323.743,24 2.690.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 

30300 Tipologia 300: Interessi attivi 762,33 500,00 50,00 50,00 50,00 

30400 
Tipologia 400: Altre entrate da 
redditi da capitale - - 148.500,00 148.500,00 148.500,00 

30500 
Tipologia 500: Rimborsi e altre 
entrate correnti 725.378,20 1.062.284,78 970.796,00 970.796,00 970.796,00 

30000 
Totale TITOLO 3 - Entrate 
extratributarie 6.471.493,00 10.139.399,36 9.616.562,83 9.616.562,83 9.616.562,83 

 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Sanzioni codice della
strada

        1.323.743,24         2.690.000,00         2.000.000,00                          -           2.000.000,00                          -           2.000.000,00                          -   

Servizi scolastici (asili /
materne / refezione /
trasporto)

        2.616.731,93         4.427.918,08         4.654.716,83            220.000,00         4.654.716,83            220.000,00         4.654.716,83            220.000,00 

Servizi socio assistenziali         1.284.102,86         1.308.696,50         1.312.000,00              20.000,00         1.312.000,00              20.000,00         1.312.000,00              20.000,00 

Diritti di segreteria /altri
rimbosrsi

           520.774,44            650.000,00              53.500,00              53.500,00              53.500,00 

Titolo 3 Accertato 2020 Assestato 2021
Previsione 2022 Previsione 2023 Previsione 2024

 
In merito alle sanzioni del codice della strada, in base alla convenzione vigente l’Unione introita i 
proventi e provvede a trasferire gli incassi ai singoli comuni su base territoriale. Pertanto il fondo 
crediti di dubbia esigibilità nasce in capo ai singoli enti. La Giunta Unione all’interno della nota 
integrativa individua le spese che i comuni possono finanziare con i proventi dal codice della strada 
(D.Lgs 30.4.1992 n. 285); 

 
 

L’Organo esecutivo con deliberazione n. 176 del 23/12/2021 allegata al bilancio, ha determinato la 
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 58 %. 
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Servizio 

Entrate/ 
proventi 

Prev. 2022 
Spese/costi 
Prev. 2022 

% 
Copertura 2022 

Asilo nido 
  

2.695.154,09  
      

5.496.700,34  49% 

Scuole materne 
         

485.930,79  
      

2.038.532,07  24% 

Trasporti 
scolastici 

         
262.307,48  

         
933.622,24  28% 

Refezione 
scolastica 

      
3.726.035,33  

      
4.564.707,33  82% 

Centri ricreativi 
estivi 

         
375.838,45  

         
575.305,09  65% 

Altri servizi per 
l'infanzia 

         
633.885,63  

      
1.350.775,54  47% 

 Totale       8.179.151,77     14.959.642,61  55% 

Servizi socio 
assistenziali  

      
3.019.278,00  

      
4.350.213,00  69% 

 Complessiva     11.198.429,77     19.309.855,61  58% 

 
 
 
Previsioni di cassa  
 
Nel bilancio di previsione garantisce il rispetto del saldo di cassa finale non negativo ai sensi del 
comma 6 dell’art. 162 del TUEL. 
 
Le previsioni di cassa sono state calcolate: 

- tenendo conto del trend della riscossione; 
- decurtando l’importo accantonato al fondo crediti dubbia esigibilità di competenza ed in 

sede di rendiconto per le relative entrate; 
- per le spese non prevedendo stanziamenti nella missione 20 (ad esclusione del fondo di 

riserva di cassa); 
- non prevedendo stanziamenti per gli importi relativi al fondo pluriennale vincolato; 
- considerando i presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già 

esigibili. 
 

2. APPLICAZIONE AVANZO/DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Avanzo presunto 
 
Nel bilancio di previsione 2022-2024 è stata prevista l’applicazione di euro 5.910.692,49 di 
avanzo vincolato presunto, quantificato in seguito alla delibera della Giunta Unione n. 170 del 
16./12/2021. 
Sono stati allegati i prospetti A1 e A2 per le quote vincolate ed accantonate. 
 
 
 
 
 

3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI FINANZIAMENTO 
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Le spese in conto capitale previste sono pari: 
- per il 2022 ad euro 1.138.880,59; 
- per il 2023 ad euro    206.262,00; 
- per il 2024 ad euro               0,00; 

 
Al di fuori dell’intervento di valore pari ad euro 645.010,70 sotto illustrato, si fa presente non sono 
previste nuove opere di importo superiore ai 100.000,00 €. 
 
È prevista all’interno della Nota integrativa allegata al bilancio di previsione un prospetto che 
identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento, che si riepiloga 
successivamente: 
 

Fonti di finanziamento spese in conto 
capitale 

 Previsione 
2022  

 Previsione 
2023  

 Previsione 
2024  

Risorse correnti                          -                         -                          -   

Avanzo 
           

20.000,00                           -                           -  

Trasferimenti dallo Stato                          -                           -                           -  

Trasferimenti di capitale dai comuni 
         

697.586,59                           -                           -  

Trasferimenti di capitale da unione di 
comuni                          -                           -                           -  

Trasferimenti di capitale dalla Regione 
         

421.294,00  
         

206.262,00                           -  

Alienazioni                          -                           -                           -  

Mutui                          -                           -   

Totale      1.138.880,59          206.262,00                         -   

 
I trasferimenti in conto capitale della Regione Emilia Romagna all’Unione contabilizzati nel 
Bilancio di Previsione 2022/2024 ricomprende gli interventi finanziati con delibera di Giunta 
Regionale numero 1658 del 18/10/2021 ad oggetto “Avviso per manifestazioni di interesse 2022 per 
l’accesso ai contributi della Legge Regionale n. 5/2018 – Bando unioni avanzate – approvazione 
esito della selezione dal parco progetti degli interventi che accedono alla fase di negoziazione” 
riporta le istanze ammesse a contributo, di cui per l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna 
l’intervento di “interventi di adeguamento del canile comprensoriale con realizzazione nuove 
strutture infermeria felina” – importo lavori 645.010,70 –  J44E21002380005 il cui concreto 
impegno sul Bilancio regionale è stato formalizzato con la delibera di Giunta Regionale numero 
1722 del 28/10/2021 ad oggetto “Avviso per manifestazioni di interesse per l’accesso ai contributi 
della Legge Regionale n. 5/2018 – bando unioni – 1° concessione e impegno dei contributi. 
Accertamento entrate” concede all’Unione dei Comuni della Bassa Romagna il contributo di € 
571.556,00 a cofinanziamento dell’intervento ammesso a finanziamento di € 645.010,70 di cui alla 
delibera 1658/2021 sopra richiamata, da corrispondere per € 365.294,00 nell’esercizio 2022 e per € 
206.262,00 nell’esercizio 2023. A riguardo si segnala una incongruità nell’articolazione temporale 
degli stanziamenti relativi al contributo di euro 571.556,00, distribuiti fra gli esercizi 2022 e 2023 
nel presente bilancio di previsione nelle modalità sopra riportate, con quanto indicato nel Quadro A 
del Piano Triennale dei Lavori pubblici allegato al DUP 2022/2024 (in cui la disponibilità del 
contributo viene attribuita per l’intero valore nel solo anno 2022). 
 
Per quanto riguarda la previsione delle entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire)  
risultano di competenza dei singoli enti e non vengono contabilizzati alla parte entrate del Bilancio 
di Previsione dell’Unione dei Comuni al titolo 4 come le relative sanzioni. 
 
L’ente non ha l’obbligo di rispettare i vincoli di destinazione previsti dalla Legge n. 232/2016 art.1 
comma 460 e smi. in quanto tali entrate sono di competenza dei comuni. 
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Investimenti con operazioni non monetarie 
 
Non sono programmati per gli anni 2022-2024 investimenti senza esborso finanziario (transazioni 
non monetarie). 
 
L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria. 
 
L’Organo di revisione ha rilevato che l’ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario 
e/o contratti assimilati. 
 

4. ACCANTONAMENTI 

 
Nella missione 20, programma 1 è presente un accantonamento al fondo di riserva di competenza 
di: 

- euro 200.000,00 pari allo 0,39% delle spese correnti per l’anno 2022; 

- euro 201.870,05 pari allo 0,46% delle spese correnti per l’anno 2023; 

- euro 201.870,05  pari allo 0,46% delle spese correnti per l’anno 2024; 

 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,30 ed il limite massimo 
pari al 2% delle spese correnti. 

Ed un fondo di riserva di cassa per l’esercizio 2022 di euro 1.400.000,00 pari allo 2,70% delle spese 
finali di cassa per l’anno 2022; 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,20% delle spese finali per 
l’anno 2022. 

 
Nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 
(FCDE) di: 

- euro 240.000,00 per l’anno 2022; 

- euro 240.000,00 per l’anno 2023; 

- euro 240.000,00 per l’anno 2024; 

Gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto riportano 
nell’allegato c), colonna c). 
 
L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed 
il rispetto dell’accantonamento per l’intero importo. 
 
L’ente ha utilizzato il metodo ordinario. 
 
L’ente ha utilizzato il metodo la media semplice. 
 
L’ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 
107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 
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In riferimento all’accelerazione delle riscossioni in conto competenza ed in conto residui delle 
entrate oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, l’ente 
non si trova nelle condizioni di cui all’art. 1, co. 80 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di 
bilancio 2020). L’Organo di revisione pertanto non ha rilasciato un parere in merito. 
 
Nella missione 20, programma 3 non sono presenti i seguenti accantonamenti: 
 

 Fondo aumenti contrattuali personale dipendente: Sebbene il principio contabile, 
paragrafo 5.2, lett. a), Allegato 4/2, al D. Lgs. 118/2011 si limiti ad auspicare di dar luogo 
agli accantonamenti annuali nelle more della firma del nuovo CCNL, senza che tale riserva 
costituisca un’obbligazione legale, la Corte dei conti, Sez. controllo Liguria, nella 
Deliberazione n. 11/2020/PRSP ha avuto modo di chiarire che l’effettivo accantonamento 
della somma in parola risponda, comunque sia, ad un criterio di sana gestione che l’ente 
deve seguire. Per il Rinnovo del contratto dei dipendenti nell'allegato Allegato a/1) Risultato 
di amministrazione - quote accantonate (approvato a preconsuntivo e riportato in nota 
integrativa) risultano accantonate somme (già a Rendiconto 2020) per euro  845.252,00 alle 
quali si aggiungono gli accantonamenti effettuati nel 2021 a preconsuntivo 2021 per euro 
107.614,85 per complessivi euro  952.866,85. Inoltre nel triennio 2022 / 2024 sono stanziate 
risorse annue al capitolo 1074UE  articoli 1091 (arretrati CF U.1.01.01.01.001) e 1151 
(contributi CF U.1.01.02.01.001) 7074UE/7010 (IRAP CF U.1.02.01.01.001) della Missione 
01 Programma 11 rispettivamente per € 14.625,00 / € 4.138,00 / € 1.244,00. 

 
 Accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati: non ricorre la fattispecie 

non avendo l’ente società in perdita. 
 

 Fondo rischi contenzioso e Fondo passività potenziali: sono previsti € 16.000,00 al Titolo 
1 all’interno del Macro aggregato 10 per oneri straordinari; 
Allegato a/1)  Risultato di amministrazione - quote accantonate (approvato a preconsuntivo 
e riportato in nota integrativa) risultano accantonate somme (già a Rendiconto 2020) € 
217.200,00 e ritenute congrue dall’ente. 

 
 Fondo a garanzia dei debiti commerciali: non ricorre la fattispecie. 

 
 
L’Organo di revisione ha verificato la congruità dell’accantonamento per rischi di soccombenza. 
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5. INDEBITAMENTO 

Nel corso del triennio 2022/2024 l’Ente non prevede di accendere nuovi mutui. 
 
L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
 

Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Residuo debito (+) 430.380,33€              398.560,73€              366.060,73€               333.260,73€              299.960,73€              

Nuovi prestiti (+) -€                           -€                           -€                            -€                           -€                           

Prestiti rimborsati (-) 31.819,60€                32.500,00€                32.800,00€                 33.300,00€                33.900,00€                

Estinzioni anticipate (-) -€                           -€                           -€                            -€                           -€                           

Altre variazioni +/- (da specificare) -€                          -€                          -€                           -€                          -€                          

Totale fine anno 398.560,73€              366.060,73€              333.260,73€               299.960,73€              266.060,73€              

Nr. Abitanti al 31/12 101.927 101.500 101.500 101.500 101.500

Debito medio per abitante 3,91 3,61 3,28 2,96 2,62

 
L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 
204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Oneri finanziari 5.360,96€              6.500,00€              5.500,00€              5.000,00€              4.400,00€              

Quota capitale 31.819,60€            32.500,00€            32.800,00€            33.300,00€            33.900,00€            

Totale fine anno 37.180,56€            39.000,00€            38.300,00€            38.300,00€            38.300,00€             

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023, 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, 
pari a euro 14.900,00 (rispettivamente € 5.500,00 / € 5.000,00 / € 4.400,00)  è congrua sulla base 
del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a 
tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato 
nel seguente prospetto. 

 2020 2021 2022 2023 2024

Interessi passivi  €                5.360,96  €                6.500,00  €                5.500,00  €                            5.000,00  €                4.400,00 

entrate correnti  €       43.398.959,76  €       43.174.443,83  €       46.546.564,30  €                   47.508.070,69  €       43.213.935,84 

% su entrate correnti 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%  

 
L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non prevede di effettuare operazioni qualificate come 
indebitamento ai sensi dell’art.3 c° 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie. 
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6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono assicurati come indicato 
successivamente:  
 

2022 2023 2024

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  8.000.000

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 1.685.923,20€         753.595,83€         753.595,83€                  

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -€                         -€                      -€                               

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 43.213.935,84€       43.213.935,84€    43.213.935,84€             
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -€                        -€                     -€                              

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) -€                         -€                      -€                               

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 50.757.751,53€       43.934.231,67€    43.933.631,67€             
     di cui:
               - fondo pluriennale vincolato 753.595,83€           753.595,83€         753.595,83€                  
               - fondo crediti di dubbia esigibilità 240.000,00€           240.000,00€         240.000,00€                  

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -€                         -€                      -€                               

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 32.800,00€              33.300,00€           33.900,00€                    
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -€                        -€                     -€                              
   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità -€                        -€                     -€                              

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 5.890.692,49-€         -€                      -€                               

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti(2) (+) 5.890.692,49€         -€                      -€                               
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -€                        

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  
dei principi contabili (+) -€                         -€                      -€                               
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -€                        -€                     -€                              

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (-) -€                         -€                      -€                               

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) -€                         -€                      -€                               

O=G+H+I-L+M 0,00€                       -€                      -€                               

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO 
SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
Non sono previste di entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili.  
 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
 (2)

(+) 20.000,00€            -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) -€                     -€                   -€                 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.118.880,59€       206.262,00€        -€                 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) -€                     -€                   -€                 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili (-) -€                     -€                   -€                 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) -€                     -€                   -€                 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) -€                     -€                   -€                 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) -€                     -€                   -€                 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) -€                     -€                   -€                 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) -€                     -€                   -€                 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 1.138.880,59€       206.262,00€        -€                 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa -€                   -€                  -€                

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) -€                     -€                   -€                 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -€                     -€                   -€                 

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -€                    -€                   -€                

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -€                     -€                   -€                 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) -€                     -€                   -€                 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) -€                     -€                   -€                 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) -€                     -€                   -€                 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) -€                     -€                   -€                 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) -€                     -€                   -€                 

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -€                    -€                   -€                

 Equilibrio di parte corrente (O)  €                    -    €                  -   

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.  €                    -    €                  -   

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):
 €                                -   

 €                 5.890.692,49 

5.890.692,49-€               
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Non sono previste entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili. 
L’equilibrio finale è pari a zero. 
 

7. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti effettua le seguenti 
osservazioni e/o suggerimenti: 
 
1. Verifica previsioni di bilancio 2022/2024 e applicazione dell’avanzo presunto 
Gli Equilibri di bilancio nel triennio 2022/2024 sono mantenuti grazia all’iscrizione nel primo 
esercizio 2022 di una consistente quota d’avanzo d’amministrazione vincolato alla gestione 
corrente. Si tratta di entrate vincolate a fronte di spese vincolate che comunque garantiscono un 
importante incremento dei servizi prestati alla popolazione. Per mantenere a livello del 2022 i 
servizi resi nel 2023 e 2024, qualora dovessero venire a mancare le risorse straordinarie 
l’Amministrazione si troverà ad affrontare la scelta se incrementare le quote di contribuzione dei 
comuni o i corrispettivi dei servizi a domanda. 
 
2. Applicazione dell’avanzo/disavanzo presunto 
Nel bilancio di previsione 2022-2024 è stata prevista l’applicazione di euro 5.910.692,49 di avanzo 
vincolato presunto, quantificato in seguito alla delibera della Giunta Unione n. 170 del 16./12/2021. 
  
 
3. Accantonamenti 
Come chiarito nel paragrafo a pagina 16, le risorse per fare fronte ai rinnovi contrattuali dei 
dipendenti sono stati accantonate e stanziate (nei capitoli delle spese del personale) in misura 
indicativamente congrua nel Rendiconto 2020, nel Preconsuntivo 2021 e nel presente bilancio di 
previsione. A riguardo si richiamano le conclusioni della Corte dei conti, Sez. controllo Liguria, 
nella Deliberazione n. 11/2020/PRSP esposte nel già citato paragrafo a pagina 16 del parere.  
 
4. Indebitamento 
L’indebitamento dell’Unione si riferisce unicamente a mutui relativi alla vecchia gestione edilizia 
scolastica (ora cessata) i cui costi sono direttamente a carico di un solo comune (Comune di 
Bagnara di Romagna). 
 
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 
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- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e sui 
documenti allegati. 

 

 

 
IL REVISORE UNICO 

                    Rag. Patrizia Baldo 
 
 


