
AREA RISORSE UMANE

Servizio Sviluppo del Personale

Corso Matteotti, 52  – 48022 Lugo

Tel. 0545 38326

Fax 0545 38440

cavalluccif@unione.labassaromagna.it 

Lugo, 24/11/2020

Al Revisore dei Cont
dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna

Rag. Patrizia Baldo
LL.SS.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

DEL CONTRATTO DECENTRATO

INTEGRATIVO ANNO 2020

mailto:cavalluccif@unione.labassaromagna.it


Modulo 1 - Scheda 1.1

Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed autodichiarazione relative

agli adempimenti della legge

Data di sottoscrizione
La preintesa al CCDI 2020 dell’Unione dei Comuni della Bassa 
Romagna è stata sottoscritta il 10/11/2020.(Allegato 1)
Il CCDI è stato definitivamente firmato il 11/12/2020.

Periodo temporale di vigenza Annualità economica 2020

Composizione
della delegazione trattante

Parte Pubblica: 

Dott. Marco Mordenti (Direttore Generale) – Presidente

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione: 

FP CGIL, CISL FP, UIL FPL

Alla Contrattazione ha partecipato anche la RSU dell’Ente

Organizzazioni sindacali firmatarie: 

FP CGIL,  CISL FP, UIL FPL

Soggetti destinatari
Personale non dirigente dipendente dell’Ente a tempo indeterminato e 
determinato

Materie trattate dal contratto 
integrativo (descrizione sintetica)

a) Parte normativa 
b) Utilizzo risorse decentrate anno 2020
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Intervento 
dell’Organo di 
controllo interno.
Allegazione della 
Certificazione 
dell’Organo di 
controllo interno 
alla Relazione 
illustrativa.

È stata acquisita la certificazione dell’Organo di controllo 
interno?

Certificazione del Revisore Unico acquisita in data 30/11/2020.

Nel  caso  l’Organo  di  controllo  interno  abbia  effettuato  rilievi,
descriverli
Il Revisore Unico non ha formulato rilievi.

Attestazione del 
rispetto degli 
obblighi di legge 
che in caso di 
inadempimento 
comportano la 
sanzione del 
divieto di 
erogazione della 
retribuzione 
accessoria 

È stato adottato il Piano della performance previsto dall’art. 10 del
D.Lgs. 150/2009?

Il  Piano  della  performance  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa
Romagna per l'anno 2020 è stato approvato con delibera della Giunta
n. 89 del 18/06/2020.

È  stato  adottato  il  Programma  triennale  per  la  trasparenza  e
l’integrità previsto dall’art. 10 del D.Lgs. 33/2013? 

Si.  Con delibera di  G.U.  n.  14 del  30/01/2020 è stato  approvato il
Piano  Triennale  di  Prevenzione  della  Corruzione  (2020-2022)  che
comprende anche il  Piano Triennale per la Trasparenza e l'Integrità
2020-2022

Sono stati assolti gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 10
del D.Lgs 33/2013?
Nel sito  internet  dell’Unione dei  Comuni  della  Bassa Romagna alla
sezione Amministrazione Trasparente sono pubblicate le informazioni
richieste.

La Relazione della Performance è stata validata dall’OIV ai sensi
dell’articolo 14, comma 6. del d.lgs. n. 150/2009?

Il  Nucleo  di  Valutazione  associato  con  atto  in  data  14/04/2020 ha
validato  la  relazione  sulla  performance  degli  enti  della  Bassa
Romagna, compreso quella dell’Unione stessa.
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Eventuali osservazioni: 

La contrattazione collettiva integrativa a livello territoriale, si basa sui “protocolli d'intesa, ex art. 9 CCNL 21
maggio 2018   siglati  con le OO.SS. rappresentative e le RSU di Area in data 17/10/2018 e 02/05/2019
(approvati  rispettivamente con delibera di  G.U. n.  173 del 09/11/2018 e con delibera di  G.U. n.  73 del
09/05/2019). 

Sezione 1 – Attestazione della  compatibilità  con i  vincoli  derivanti  da norme di

legge e di contratto nazionale:

-      illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo, in modo da fornire un quadro esaustivo  

della regolamentazione di ogni ambito/materia e delle norme legislative e contrattuali che legittimano      

la contrattazione integrativa della specifica materia trattata

CAPO 1 – CONTRATTO COLLETTIVO INTEGRATIVO
SEZIONE NORMATIVA – ANNO 2020
Art. 1 – Campo di applicazione, durata e raccordo con la normativa vigente

L'articolo dispone sul campo di applicazione (personale dipendente con rapporto di lavoro a tempo 
indeterminato e determinato), la durata ed il raccordo con la normativa vigente. Riporta inoltre le 
procedure da seguirsi per l'interpretazione autentica delle clausole controverse.

Art. 2 – Nuovo sistema per il riconoscimento dello sviluppo delle competenze e nuovo sistema di 
misurazione della performance del personale dipendente dei comuni della Bassa Romagna e dell’Unione

L'articolo richiama i nuovi accordi sindacali in merito al nuovo sistema per il riconoscimento dello 
sviluppo delle competenze e nuovo sistema di misurazione della performance del personale 
dipendente dei comuni della Bassa Romagna e dell’Unione approvati con Delibera di G.U. n. 142 
del 22/10/2020.

Art. 3 - Economie risultanti dall’attuazione dei piani di razionalizzazione e riqualificazione della spesa (art. 16
D.L. 98/2011 e Legge 111/2011) relativi all’anno 2019 e certificati nell’anno 2020

L'articolo  individua  le  risorse  relative  delle  economie  risultanti  dall’attuazione  dei  piani  di
razionalizzazione e riqualificazione della  spesa (art.  16 D.L.  98/2011 e Legge 111/2011)  relativi
all’anno 2019 e certificati nell’anno 2020.

Art. 4 – Risorse derivanti dall’art.67, comma 3, lettera a) del CCNL 21.5.2018 (applicazione art.43 Legge 
449/1997)

L'articolo  individua  le  risorse  relative  all’applicazione  dell’art.43  Legge  449/1997  nella  sezione
economica – costituzione parte variabile, al codice 16

Art. 5 – Obiettivi di mantenimento (art. 67 c. 5 lett. B CCNL 21/05/2018)
L'articolo individua gli obiettivi di mantenimento per l’anno 2020 approvati dalla Giunta;

Art. 6. - Modifiche all’art. 16 del CCDI 2018-2020
L'articolo  disciplina  alcune  modifiche  all’art.  16  del  CCDI  triennale  2018-2020  siglato  in  data
20/12/2018.

Sezione II – Modalità di utilizzo delle risorse accessorie:

a)     quadro di sintesi delle modalità di utilizzo da parte della contrattazione integrativa delle  

risorse del Fondo:

Il CCDI 2020 prevede nel CAPO 2 – ACCORDO FONDO RISORSE DECENTRATE ANNO 2020: RIPARTO
DELLE RISORSE i seguenti istituti contrattuali da finanziarsi con le risorse annualmente disponibili, a fianco
dei quali sono riportati gli importi assegnati nel 2020:

1) Istituti con carattere di stabilità:

1. progressioni  economiche all’interno delle  categorie.  La spesa complessiva destinata  alle  PEO è
indicata nella sezione Utilizzo parte fissa  codice 1.Le nuove risorse per l’anno 2020 sono indicate
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nel codice 1b;

2. indennità di  € 774,68 per il  personale dell’ex 8^, che ne beneficiava, non incaricato di posizione
organizzativa, è indicata nella sezione Utilizzo parte fissa - codice 5;

3. inquadramento dei vigili  urbani alla ex 6^ qualifica: è indicata nella sezione Utilizzo parte fissa -
codice 7;

4. indennità alle educatrici di asilo nido, è indicata nella sezione Utilizzo parte fissa - codice 9;

5. maggiorazione dell’indennità al personale educativo, è indicata nella nella sezione Utilizzo parte fissa
- codice 11;

6. indennità di comparto, è indicata nella nella sezione Utilizzo parte fissa - codice 13;

2) Istituti con carattere di eventualità:

a) Fondo per la performance organizzativa ed individuale:

 performance organizzativa / individuale: nella sezione Utilizzo parte variabile - codice 28; 

 piani di razionalizzazione: sezione Utilizzo parte variabile – codice 20; 

b) Fondo per indennità condizioni  di  lavoro (art.  70-bis CCNL 21/05/2018):  Utilizzo parte variabile -
codice 21;

 indennità attività disagiate: Utilizzo parte variabile -  codice 21a; 

 indennità di rischio: Utilizzo parte variabile -  codice 21b; 

 indennità di maneggio valori: Utilizzo parte variabile - codice 21c; 

c) Fondo per  indennità  di  turno,  reperibilità,  nonché i  compensi  di  cui  all’art.  24,  comma 1,  CCNL
14/09/2000. In totale: nella sezione Utilizzo parte variabile – codice  22: 

 indennità di turno: Utilizzo parte variabile - codice 22a 

 indennità di reperibilità: Utilizzo parte variabile - codice 22b 

 indennità per orario notturno, festivo e notturno – festivo: Utilizzo parte variabile - codice 22c; 

d) Fondo per compensare specifiche responsabilità, indennità di servizio esterno personale di vigilanza,
indennità di  funzione e altre risorse di  cui  all’art.  67 co.3 lett.a) CCNL 21/05/2018:  Utilizzo parte
variabile – codice 23:

 Indennità di funzione (art. 56-sexies CCNL 2016-2018): Utilizzo parte variabile - codice 23a 

 indennità  per  specifiche  responsabilità  (art.  70-quinquies  CCNL 21/05/2018):  Utilizzo  parte
variabile - codice 23b 

 indennità di servizio esterno personale di vigilanza (art. 56-quinquies CCNL2016-2018): Utilizzo
parte variabile - codice 23c 

 risorse  derivanti  dall’applicazione  dell’art.43  L.449/1197  tenuto  conto  di  quanto  esplicitato
dall'art.  15  co  1  lett.  d)  del  CCNL  1/4/1999,  come  modificato  dall’art.4  co.4  del  CCNL
05.10.2001 (art. 67 co.3 CCNL 21/05/2018): Utilizzo parte variabile - codice 23d, 23e, 23f 

e) Fondo  per  incentivi  al  trasferimento  previsti  dall'art.  17,  comma 7  del  CCNL 1/4/1999,  ai  sensi
dell'accordo  sindacale  di  area  del  29/4/2008,  è  indicata  nella  Sezione  Utilizzo  parte  variabile  –
codice 24;

Detti importi sono al netto degli oneri e dell'IRAP.

L'entità dei trasferimenti delle risorse dai comuni all'Unione a seguito del trasferimento del personale è stata
una prima volta definita nell'accordo sindacale del 29/4/2008, approvato dalla Giunta dell'Unione dei Comuni
della  Bassa  Romagna  con  delibera  n.  34  del  29/05/2008 e  successivamente  disciplinata  dai  CCDI.  In
attuazione dell’accordo sindacale di area del 29/4/2008 e dell’art.1, comma 114, della legge n. 56/2014, i
comuni  all’atto  del  trasferimento  del  personale  all’Unione,  trasferiscono  contestualmente  le  quote
proporzionate all’anno della parte fissa e della parte variabile dei fondi utilizzate dal personale trasferito
nell’anno precedente, compresi gli importi dell’indennità di posizione e di risultato degli incaricati di posizione
organizzativa, nonché le quote destinate agli incentivi al trasferimento. Detti importi sono detratti dai fondi dei
comuni e contribuiscono a determinare il fondo dell’Unione dell’anno. 

Per  l’anno  2020,  come  disposto  dall’art.  70  sexies,  co.4  CCNL  21/05/2018,  al  fine  di  garantire  una
retribuzione accessoria equa per tutti i dipendenti della Bassa Romagna, si verifica che i trasferimenti delle
risorse dai comuni all’Unione consentano possibilmente a tutti gli enti  di raggiungere l’importo medio pro
capite  di  area  2020  della  produttività  più  le  economie  dei  piani  di  razionalizzazione  destinate  a  tutti  i
dipendenti, agendo sui trasferimenti della parte variabile dei fondi.
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Viene inoltre data applicazione a quanto definito all’art. 5 punto a) del Protocollo d’intesa del 17/10/2018 “In
particolare si stabilisce che al principio di cui al comma 4 dell’art.70 sexies del CCNL del 21.5.2018 sia data
applicazione nel seguente modo: oltre alla perequazione tra gli  enti  raggiunta attraverso la riduzione dei
trasferimenti  all'Unione  da  parte  degli  enti  che  si  trovano  sotto  la  media  pro-capite  e  l'incremento  dei
trasferimenti  da  parte  degli  enti  che  si  trovano  sopra  la  media,  al  fine  di  proseguire  nel  processo  di
uniformazione  del  trattamento  accessorio  (come  sopra  definito)  del  personale  dell’Unione  e  degli  enti
aderenti si procederà ad individuare un unico aggregato relativo alla produttività individuale nel limite
di cui all’art.23, co.2 del Dlgs n.75/2017 (fondo 2016).” 

b)     gli effetti abrogativi impliciti, in modo da rendere chiara la successione temporale dei  

contratti        integrativi e la disciplina vigente delle materie demandata alla contrattazione  

integrativa:

Il Contratto Integrativo di riferimento non determina effetti abrogativi impliciti di norme contrattuali
relative a precedenti Contratti Integrativi.

c)     illustrazione  e  specifica  attestazione  della  coerenza  con  le  previsioni  in  materia  di  
meritocrazia        e premialità (coerenza con il  Titolo III  del D.Lgs. 150/2009,  le norme del  
contratto nazionale la         giurisprudenza contabile) ai fini della corresponsione degli incentivi  
per la performance individual  e ed organizzativa:  

Il sistema di valutazione della prestazione in uso è coerente con le previsioni in materia di meritocrazia e
premialità previsti  dal  titolo III  del  D.  Lgs 150/2009. Detto sistema è unico per tutti  gli  enti  della Bassa
Romagna ed è stato approvato con delibera di Giunta dell'Unione n. 142 del 22/10/2020. Se ne riporta uno
stralcio all'allegato 2.

Gli incentivi vengono distribuiti solo a seguito del raggiungimento degli obiettivi previsti negli strumenti di
programmazione dell’Ente, e sulla base dei criteri previsti dal Sistema di valutazione della Performance in
vigore presso l’Ente.

I  premi  sono  distribuiti  sulla  base  della  valutazione  individuale  espressa  annualmente  dai  relativi
Responsabili, che assicurano la significativa differenziazione dei giudizi di cui all’art. 9 comma 1 lett. d) del
D.Lgs 150/2009.

d)     illustrazione e  specifica attestazione della  coerenza  con il  principio di  selettività  delle  
progressioni    economiche  finanziate  con  il  fondo  per  la  contrattazione  integrativa  –  
progressioni  orizzontali  –    ai  sensi  dell’art.  23  del  D.Lgs.  150/2009  (previsione  di  
valutazioni di merito ed esclusione di       elementi automatici come l’anzianità di servizio):  

Si precisa che gli  istituti del contratto integrativo sono conformi ai principi di selettività delle progressioni
economiche richieste dall'art. 23 del D. Lgs 150/2009. Si riporta in allegato (allegato 3) il testo del nuovo
Sistema per il riconoscimento delle progressioni economiche all’interno della categoria unico per tutti gli enti
della Bassa Romagna ed  approvato con delibera di Giunta dell'Unione n. 142 del 22/10/2020.

Sezione  III  –  Illustrazione  dei  risultati  attesi  dalla  sottoscrizione  del  contratto
integrativo,  in  correlazione  con  gli  strumenti  di  programmazione  gestionale
adottati dall’Amministrazione in coerenza con le previsioni del Titolo II del D.Lgs.
150/2009:

I risultati attesi dalla sottoscrizione del CCDI 2020 sono descritti nel Piano della performance dell'Unione dei
Comuni della Bassa Romagna per l'anno 2020 che è stato approvato con delibera della Giunta n. 89 del
18/06/2020 ed è disponibile nel sito web dell'ente.
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Sezione  IV  – Altre  informazioni  eventualmente  ritenute  utili  per  la  migliore

comprensione degli istituti regolati dal contratto:

/////////

Si resta in attesa della certificazione richiesta dall’art. 40 comma 3- sexies del D. Lgs 165/2001 e si porgono
distinti saluti

IL DIRIGENTE
f.to Dott.ssa Francesca Cavallucci
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ENTE: Unione

COSTITUZIONE PARTE FISSA

Descrizione Note Dettagli Importo

- --

 1 RIA -  99.728,13-

Cessati 2009/2018 -a  88.025,01

Cessati 2019 -b  11.703,12

 2 Comparto -  171.235,83-

Alfonsine Fine 2017a1  18.649,68

Bagnacavallo -b1  27.969,84

Bagnara -c1  1.985,40

Conselice -d1  13.048,56

Cotignola -e1  11.992,32

Fusignano -f1  13.143,85

Lugo Fine 2017g1  63.321,74

Massa Lombarda Fine 2017h1  18.793,56

Sant'Agata -i1  2.330,88

 3 PEO -  381.069,45-

Alfonsine Fine 2017a1  47.796,97

Bagnacavallo -b1  61.080,11

Bagnara -c1  6.193,72

Conselice -d1  18.306,21

Cotignola -e1  24.552,45

Fusignano Fine 2017f1  27.669,12

Lugo Fine 2017g1  152.170,96

Massa Lombarda Fine 2017h1  36.162,86

Sant'Agata -i1  7.137,05

 4 Posizioni organizzative -  392.823,56-

1



ENTE: Unione

 4 Alfonsine -a1  45.280,20

Alfonsine Differenza PO Di Carluccioa2 -1.000,00

Bagnacavallo -b1  37.648,52

Bagnara -c1  13.141,98

Conselice -d1  54.341,67

Cotignola -e1  29.742,38

Fusignano -f1  19.478,50

Lugo -g1  131.213,57

Massa Lombarda -h1  51.107,40

Sant'Agata -i1  11.869,34

 5 Risorse trasferite dalla parte fissa alla parte variabile 
del fondo

-  38.546,47-

2008 -a  38.546,47

 6 Incremento risorse trasferite dalla parte fissa alla 
parte variabile del fondo

-  6.569,28-

2008 -a  6.569,28

 7 Personale trasferito dall'ausl di Ravenna -  65.082,16-

2010 -a  8.612,04

- -b  29.028,06

- -c  27.442,06

 8 Vigili 2011- 
Stocco-Ferraro-Venieri-Dall
'Osso-Lama-Toschi

 842,46-

 9 Ex. 8° 2011  774,72-

 10 DECURTAZIONE FONDO PER 
ESTERNALIZZAZIONE SERVIZI EDUCATIVI ART. 
6 BIS D.LGS N. 165/2001

- -7.411,41-

 11 DECURTAZIONE PERMANENTE DEL FONDO 
ART. 1 comma 456 legge n. 147/2013

- -103.629,18-

 12 Maestre - Art. 31 2011  17.868,00-

 13 Maestre - incremento 2011  16.307,33-

2



ENTE: Unione

 1.079.806,80C100 TOTALE PARTE FISSA SOGGETTA AL LIMITE

C102

 47.134,01FONDO PARTE FISSA  VOCI NON SOGGETTE AL LIMITE

TOTALE FONDO PARTE FISSA  1.126.940,81

C101

DETTAGLIO VOCI NON SOGGETTE AL LIMITE - PARTE FISSA

 30 Differenziali PEO sul personale in essere 
al 1/3/2018

art. 67 C2 lett. B) CCNL 2016-2018)  20.676,41-  0,00

 31 Incremento su base annua pari a 83,20€ 
per le unità di personale in servizio alla 
data del 31/12/2015

art. 67 C2 lett. A) CCNL 2016-2018)  26.457,60-  0,00

 47.134,01 0,00
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ENTE: Unione

COSTITUZIONE PARTE VARIABILE

Descrizione Note Dettagli Importo

- 14 Produttività, progetti, disagi, responsabilità, turno, 
reperibilità, maggiorazioni orarie

-  521.442,99

a1 Alfonsine -  88.594,37

a1a Alfonsine - 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

-6.438,92

b1 Bagnacavallo -  99.160,12

b1a Bagnacavallo 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

-28.669,79

b1b Bagnacavallo Art. 67 c.5  605,21

c1 Bagnara -  4.939,40

c1a Bagnara 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

 1.457,60

d1 Conselice -  61.357,75

d1a Conselice 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

 14.416,14

e1 Cotignola -  41.253,37

e1a Cotignola 2020 (compreso reso €500 per il comune 
di Fusignano per l'anno precedente)

Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

-11.320,23

f1 Fusignano -  55.972,16

f1a Fusignano 2020 (compreso reso €500 per il 
comune di Cotignola per l'anno precedente)

Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

 3.062,47

g1 Lugo -  225.880,52

g1a Lugo 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

-108.726,70

h1 Massa Lombarda -  81.826,54

h1a Massa Lombarda 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

-13.184,44

i1 Santa'Agata -  7.154,91

4



ENTE: Unione

i1a 14 Sant'Agata 2020 Minori/Maggiori 
trasferimenti all'Unione ai 
sensi dell'art. 4 del CCDI 
2016

 4.102,51

- 15 Trasferimento risorse dai comuni per finanziare i 
compensi una tantum ex art. 17 comma 7 del 
CCNL 1/4/1999 (la base di calcolo è l'importo 
previsto dal verbale di concertazione di area del 
29/4/2008)

-  2.305,07

a1 Alfonsine -

b1 Bagnacavallo -  768,36

c1 Bagnara -

d1 Conselice -

e1 Cotignola -  1.536,71

f1 Fusignano -

g1 Lugo -

h1 Massa Lombarda -

i1 Sant'Agata -

- 16 Sponsorizzazioni, accordi di collaborazione, ecc. 
(Art. 43  l. 449/1997, art. 15 c. 1, lett. d) CCNL 
1998-2001

-  4.593,95

- 17 --- (varie)

- 18 Decurtazione fondo per esternalizzazione servizi 
educativi art. 6 bis (D.LGS n. 165/2001)

- -4.586,53

 523.755,48TOTALE PARTE VARIABILE SOGGETTA AL LIMITE C105

C106

C107

 140.053,83FONDO PARTE VARIABILE  VOCI NON SOGGETTE AL LIMITE

TOTALE FONDO PARTE VARIABILE      663.809,31
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ENTE: Unione

TOTALE PARTE FISSA (soggetta al limite)

TOTALE PARTE VARIABILE  (soggetta al limite)

TOTALE RISORSE SOGGETTE AL LIMITE

 1.327.850,39

C100

C105

X000

X007

IRAP A CARICO ENTE

TOTALE COMPLESSIVO

 351.349,21

 112.867,28

 1.792.066,88

X006

ONERI A CARICO ENTE

X002

C106

X005

 47.134,01

 140.053,83

VOCI NON SOGGETTE AL LIMITE - PARTE FISSA

VOCI NON SOGGETTE AL LIMITE - PARTE VARIABILE

TOTALE FONDO (comprese voci non soggette al limite)

 1.603.562,28

DETTAGLIO VOCI NON SOGGETTE AL LIMITE - PARTE VARIABILE
 19 Altri importi provenienti dall'anno precedente art. 68 c1 CCNL 2016-2018  3.225,80-  0,00
 20 Economie da lavoro straordinario anno 

precedente
art. 67, comma 3, lett. e), CCNL 
21/05/2018

 6.765,17-  0,00

 21 - -  0,00-  0,00
 22 RISORSE PIANI RAZIONALIZZAZIONE E 

RIQUALIFICAZIONE SPESA
art. 67, comma 3, lett. b), CCNL 
21/05/2018

 82.767,68-  0,00

 22 Sviluppo del Personale - Razionalizzazione 
spese di personale (€ 45.678,5)

-  0,00a  3.402,92

 22 Sviluppo del Personale - Realizzazione interna 
software gestione turni vigili (€5.368)

-  0,00b  1.842,75

 22 Servizio Segreteria e Appalti - Razionalizzazione 
spese di personale (€51.960,54)

-  0,00c  9.688,74

 22 Servizio Informatica - Razionalizzazione della 
gestione delle utenze telefoniche fisse e mobili

-  0,00d  11.484,38

 22 Servizio Informatica - Razionalizzazione 
assistenza ordinaria di primo livello sistema 
integrato di videosorveglianza (€ 10.000)

-  0,00e  4.019,04

 22 Area Welfare - Riorganizzazione lavoro 
operatori sociali in funzione del progetto "Home 
care Premium" (€115.968)

-  0,00f  16.589,97

 22 Servizio Controllo di Gestione - 
Razionalizzazione manutenzione e sviluppo data 
warehouse BI (€19.352)

-  0,00g  6.452,58

 22 Settore Entrate - Razionalizzazione attività per 
segnalazioni Agenzia delle Entrate (€ 40.000)

-  0,00h  3.828,16

 22 Servizio Archivio e Protocollo - 
Reinternalizzazione del servizio di posta interna 
ed esterna del servizio sociale professionale 
territoriale (€ 4.850)

-  0,00i  0,00

 22 Area Servizi Finanziari – Riorganizzazione dei 
Servizi Finanziari (€ 27.208,68)

-  0,00l  25.459,14

 23 Risorse derivanti dall'applicazione art. 43 legge 
449/1997 tenuto conto di quanto esplicitato 
dall'art. 15 c 1 let. d9 del CCNNL 1/4/1999

art. 67, comma 3, lett. a), CCNL 
21/05/2018

 47.295,18-  0,00

 23 Convenzione Comune di Russi - Personale -  0,00a  26.674,57
 23 Convenzione Comune di Russi - Informatica -  0,00b  10.002,96
 23 Ufficio Associato Pensioni e Formazione 

Ravenna e Cervia
-  0,00c  10.617,65

 140.053,83

C101

X004

TOTALE FONDO  (con voci soggette al limite)

NUOVO LIMITE  RICALCOLATO AI SENSI DELL'ART. 33 c2 D.L 34/2019  1.521.495,88X001

DIFFERENZA DA DECURTARE PER SUPERAMENTO FONDO (Art. 23 C2 DLGS 75/2017)D001  82.066,40

 1.140.662,55

FONDO P.O. DA GESTIRE FUORI FONDO 

P000

 1.079.806,80

 523.755,48

P001

 0,00

 380.833,33

-462.899,73D000 DIFFERENZA DA DECURTARE PER SUPERAMENTO FONDO  (compreso PO)

 DIFFERENZA P.O. 2016 RICALCOLATO AI SENSI DELL'ART. 33 c2 D.L 34/2019 (Enti senza dirigenza) 

6
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ENTE: Unione 04/11/2020

UTILIZZO PARTE FISSA
Descrizione Dettagli 

Trasferiti
Importi 

Trasferiti
Dettagli Importo Note

 1 TOTALE FONDO PEO  457.242,57- art. 68, comma 
1, CCNL 
21/05/2018

-Peo in essere al 1° gennaio rapportate al periodo di 
lavoro

a  401.000,00-

-Peo Nuove risorseb  56.242,57art. 68, comma 
2, lett. j), CCNL 
21/05/2018

 3 -- -
 4 -- -
 5 Indennità personale ex 8^ q.f. non titolare di 

posizione organizzativa (art. 37, comma 4, del CCNL 
6/07/1995

 774,72- art. 68, comma 
1, CCNL 
21/05/2018

 7 Inquadramento vigili urbani alla ex 6^ q.f.(art. 7 c. 4 
CCNL 31/3/2009)

 842,46- -

 8 Quota da trasferire all'Unione - Inquadramento vigili 
urbani alla ex 6^ q.f.(art. 7 c. 4 CCNL 31/3/2009)  - 
trasferimenti 2011

- -

 9 Indennità personale educativo asili nido (art. 31, 
comma 7,CCNL 14/09/2000)€ 61,97

 5.580,00- -

 11 Incremento indennità personale scolastico (art. 6 
CCNL 5/10/2001)€ 28,41

 5.120,00- art. 68, comma 
1, CCNL 
21/05/2018

 13 Indennità di comparto (art. 33, comma 4, lett. b) e c), 
CCNL 22/01/2004)

 155.000,00- art. 68, comma 
1, CCNL 
21/05/2018

 17 Quota incremento percentuale del fondo da CCNL 
11/4/2008, ai sensi dell'art. 8, c. 2

- -

 18 Varie- -
 0,00  624.559,75TOTALI

TOTALE UTILIZZO  624.559,75

da trasferire all'Unione per l'enteUF100

UF101

TOTALE PARTE FISSA DA TRASFERIRE ALL'UNIONE

TOTALE PARTE FISSA CHE RESTA NELL'ENTE

 0,00

 624.559,75



ENTE: Unione 04/11/2020

TOTALE FONDO

UTILIZZO PARTE FISSA

TOTALE DA DESTINARE AGLI ISTITUTI DELLA PARTE VARIABILE  703.290,64

C109

UF102

UV100

 624.559,75

 1.327.850,39

UTILIZZO PARTE VARIABILE
Descrizione Dettagli 

Trasferiti
Importi 

Trasferiti
Dettagli Importo Note

 19 Ex. progetti- -
 20 Erogare compensi diretti ad incentivare la 

produttività ed il miglioramento dei servizi, 
attraverso la corresponsione di compensi per centri di 
costo correlati al merito individuale e all'impegno di 
gruppo, nonché a progetti speciali (PROGETTI ART. 
16 D.L. 98/2011) 50% a tutti i dipendenti

 82.767,69- -

 21 Indennità condizioni di lavoro (art. 70-bis CCNL 
2016-2018)

 3.200,00- art. 68, comma 
2, lett. c), 
CCNL 
21/05/2018

indennità attività disagiatea  1.350,00-
indennità di rischiob  1.650,00-
maneggio valoric  200,00-

 22 Indennità di turno, indennità di reperibilità, nonché i 
compensi di cui all'art. 24, comma 1, CCNL 
14/09/2000

 155.600,00- art. 68, comma 
2, lett. d), 
CCNL 
21/05/2018

indennità di turnoa  150.000,00-
indennità reperibilitàb  5.000,00-
indennità per orario notturno, festivo-notturno, 
festivo, mancato riposo

c  600,00-

 23 Compensi per specifiche responsabilità, indennità di 
servizio esterno personale di vigilanza, indennità di 
funzione e altre risorse di cui all'art. 67 c.3 l.a)

 119.554,62- -

Indennità di funzione (art. 56-sexies CCNL 
2016-2018)

a  24.372,95art. 68, comma 
2, lett. f), 
CCNL 
21/05/2018

Indennità per specifiche responsabilità (art. 
70-quinquies CCNL 2016-2018)

b  38.300,00art. 68, comma 
2, lett. e), 
CCNL 
21/05/2018

Indennità di servizio esterno personale di vigilanza 
(art. 56-quinquies CCNL 2016-2018)

c  45.264,05art. 68, comma 
2, lett. f), 
CCNL 
21/05/2018

UFFICIO ASSOCIATO PENSIONI E 
FORMAZIONE PREVIDENZIALE RAVENNA E 
CERVIA

d  2.448,24Art. 67 c3 l.a) 
Risorse 
derivanti 
dall'applicazion
e art. 43 legge
449/1997 tenuto 
conto di quanto 
esplicitato
dall'art. 15 c 1 
let. d) del 
CCNL 1/4/1999 
come 
modificato dal 
art. 4 c.4 CCNL 
5/10/2001



ENTE: Unione 04/11/2020

 23 CRITERI PER L’INCENTIVAZIONE DEL 
PERSONALE IMPEGNATO NELLA GESTIONE 
DELLA CONVENZIONE DEL PERSONALE E 
DELL’ORGANIZZAZIONE CON IL COMUNE DI 
RUSSI

e  6.668,64Art. 67 c3 l.a) 
Risorse 
derivanti 
dall'applicazion
e art. 43 legge
449/1997 tenuto 
conto di quanto 
esplicitato
dall'art. 15 c 1 
let. d) del 
CCNL 1/4/1999 
come 
modificato dal 
art. 4 c.4 CCNL 
5/10/2001

CRITERI PER L’INCENTIVAZIONE DEL 
PERSONALE IMPEGNATO NELLA GESTIONE 
DELLA CONVENZIONE DELL’INFORMATICA 
CON IL COMUNE DI RUSSI

f  2.500,74Art. 67 c3 l.a) 
Risorse 
derivanti 
dall'applicazion
e art. 43 legge
449/1997 tenuto 
conto di quanto 
esplicitato
dall'art. 15 c 1 
let. d) del 
CCNL 1/4/1999 
come 
modificato dal 
art. 4 c.4 CCNL 
5/10/2001

 24 Trasferimento risorse dai comuni per finanziare i 
compensi una tantum ex art. 17 comma 7 del CCNL 
1/4/1999 (la base di calcolo è l'importo previsto dal 
verbale di concertazione di area del 29/4/2008)

- - Incentivo al 
trasferimento

 25 -- -
 0,00

TOTALE UTILIZZO

TOTALI

 361.122,31

IMPORTO PER IL FONDO COMUNE DI SOLIDARIETA' TRA GLI ENTI PER LA PRODUTTIVITA'  342.168,33

 267,61  1.278,61

 361.122,31

29

30

31  267,61 383.552,18

 267,61

 1.433,25

UV101

SOL

UV102

UV103

TOT200

 0,00

Importo medio calcolato con produttività, 50% Piani Razz., Ind. Resp.

Importo medio calcolato con produttività

Importo medio calcolato con produttività, 50% Piani Razz.

PARTE VARIABILE DA TRASFERIRE ALL'UNIONE

PARTE VARIABILE CHE RESTA AI DIPENDENTI DELL'ENTE

TOTALE FISSA + VARIABILE DA TRASFERIRE ALL'UNIONE

 703.290,65

 0,00

 0,00TOTALI  703.290,64

Erogare compensi diretti ad incentivare la produttività ed il miglioramento dei servizi, attraverso la 
corresponsione di compensi per centri di costo correlati al merito individuale e all'impegno di gruppo, nonchè 
a progetti speciali (PRODUTTIVITA') - IMPORTO PER L'ENTE  342.168,34

 342.168,34

 503.106,80  1.880,00

IMPORTO CHE RESTA NEL FONDO DI SOLIDARIETA' (+) / IMPORTO PRELEVATO ( -) -0,01SOL2

28

70% Produttività individuale

30% Produttività organizzativa

 239.517,83

 102.650,50

carlonia
Casella di testo
342.168,33
0,00































Unione dei Comuni della Bassa Romagna 

Organo di revisione 

Verbale n. 9 del 30/11/2020 
 
 

OGGETTO: CERTIFICAZIONE COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE PERSONALE DIPENDENTE 

ANNO 2020 

 
Il giorno 30 novembre 2020, L’Organo di revisione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna nella 
persona di Patrizia Baldo nominata con deliberazione del Consiglio dell’Unione nr. 33 del 30 settembre 
2020 

Premesso 

- Che in data 27/11/2020 l’Ente ha trasmesso copia della propria determinazione n. 1536 del 26/11/2020 
avente ad oggetto: “Costituzione fondo risorse decentrate per il personale non dirigente, ai sensi degli 
artt. 67,68 e 70 sexies del CCNL del 21/05/2020 anno 2020; 

- Che risultano allegate la Relazione tecnico-finanziaria del contratto decentrato integrativo e la Relazione 
illustrativa del contratto decentrato integrativo anno 2020 rispettivamente protocollate ai nr 64818 e 
64824 

- Che con la circolare nr. 15 del 16 maggio 2019, la Ragioneria Generale dello Stato riconosce le 
progressioni economiche all’interno della categoria a una quota limitata di dipendenti: la quota massima 
infatti non deve eccedere il 50% degli aventi diritto, si raccomanda l’ente di rispettare tale disposizione 

 

Preso atto  

Che le delibere della GU nr.97 del 07/06/2018 relativa alla nomina della delegazione trattante e la delibera 
della G.U. nr. 73 del 09/05/2019 di approvazione degli indirizzi della contrattazione del 2019 la cui validità 
per l’anno in corso è stata confermata dall’ Ente con e-mail del 27/11/2020 

 

- Che il fondo per le politiche di incentivazione del personale si compone della parte stabile e di quella 
variabile, oltre che del fondo per le Posizioni organizzative; 

Preso atto delle disposizioni dei Contratti Collettivi Nazionali del personale non dirigente del comparto 
Funzioni locali ed in particolare: 

- Artt.14 e 15 del CCNL del 1/04/1999; 

- Art. 54 del CCNL del 14/09/2000; 

- Artt. 4 e 28 del CCNL del 02/10/2001; 

- Artt. 31 e 32 del CCNL del 22/01/2004; 

- Art. 4 del CCNL del 09/05/2006; 

- Art. 8 del CCNL del 11/04/2008; 

- Art. 4 del CCNL del 31/07/2009; 

- Art. 67 del CCNL del 21/05/2018; 



Visti 

- L’art. 23, comma 2 del D.Lgs.n.75/2017 il quale prevede testualmente quanto segue: 

“Nelle more di quanto previsto dal comma 1, al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la 
valorizzazione del merito, la qualità  dei servizi e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicità 
dell'azione amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza della spesa, a decorrere dal 1° gennaio 
2017, l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del 
personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, 
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non può superare il corrispondente importo 
determinato per l'anno 2016. A decorrere dalla predetta data l'articolo 1, comma 236, della legge 28 
dicembre 2015, n. 208 è abrogato. Per gli enti locali che non hanno potuto destinare nell'anno 2016 
risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa a causa del mancato rispetto del patto di stabilità 
interno del 2015, l'ammontare complessivo delle risorse di cui al primo periodo del presente comma 
non può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2015, ridotto in misura 
proporzionale alla riduzione del personale in servizio nell'anno 2016”; 

- L’art. 23, comma 3 del D.Lgs.n.75/2017 il quale prevede testualmente quanto segue: 

“Fermo restando il limite delle risorse complessive previsto dal comma 2, le regioni e gli enti locali, con 
esclusione degli enti del Servizio sanitario nazionale, possono destinare apposite risorse alla 
componente variabile dei fondi per il salario accessorio, anche per l'attivazione dei servizi o di processi 
di riorganizzazione e il relativo mantenimento, nel rispetto dei vincoli di bilancio e delle vigenti 
disposizioni in materia di vincoli della spesa di personale e in coerenza con la normativa contrattuale 
vigente per la medesima componente variabile”; 

- L’art. 40bis, comma 1 del D.Lgs.n.165/2001 il quale dispone che: 

“Il controllo sulla compatibilità dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio 
e quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni 
inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori é effettuato dal 
collegio dei revisori dei conti, dal collegio sindacale, dagli uffici centrali di bilancio o dagli analoghi organi 
previsti dai rispettivi ordinamenti. Qualora dai contratti integrativi derivino costi non compatibili con i 
rispettivi vincoli di bilancio delle amministrazioni, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 40, comma 
3-quinquies, sesto periodo”; 

- L’art. 8, comma 6 del CCNL 21/05/2018 recante la seguente disciplina: 

“Il controllo sulla compatibilità dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio 
e la relativa certificazione degli oneri sono effettuati dall’organo di controllo competente ai sensi dell’art. 
40-bis, comma 1 del D.Lgs.n.165/2001. A tal fine, l'Ipotesi di contratto collettivo integrativo definita dalle 
parti, corredata dalla relazione illustrativa e da quella tecnica, è inviata a tale organo entro dieci giorni 
dalla sottoscrizione. In caso di rilievi da parte del predetto organo, la trattativa deve essere ripresa entro 
cinque giorni. Trascorsi quindici giorni senza rilievi, l’organo di governo competente dell’ente può 
autorizzare il presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizione del contratto”; 

- L’art. 67, comma 1 del CCNL 21/05/2018 il quale dispone che: 

“A decorrere dall’anno 2018, il “Fondo risorse decentrate”, è costituito da un unico importo consolidato 
di tutte le risorse decentrate stabili, indicate dall’art. 31, comma 2, del CCNL del 22.1.2004, relative 
all’anno 2017, come certificate dal collegio dei revisori, ivi comprese quelle dello specifico Fondo delle 
progressioni economiche e le risorse che hanno finanziato le quote di indennità di comparto di cui all’art. 
33, comma 4, lettere b) e c), del CCNL del 22.1.2004. Le risorse di cui al precedente periodo confluiscono 
nell’unico importo consolidato al netto di quelle che gli enti hanno destinato, nel medesimo anno, a 
carico del Fondo, alla retribuzione di posizione e di risultato delle posizioni organizzative”; 

Richiamato il principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/2 al D.Lgs.n.118/2011, in particolare il 
paragrafo 5.2);  



Esaminata la Relazione tecnico-finanziaria del contratto decentrato integrativo e la Relazione illustrativa del 
contratto decentrato integrativo anno 2020 ; 

Preso atto della quantificazione del “fondo”, come definita con determinazione n. 1536 del 26/11/2020  a 
firma del Direttore Generale  come di seguito esposto: 

 

COSTITUZIONE FONDO PERSONALE DEL COMPARTO ANNO 2020   2020 2016 differenza 

 Risorse stabili        

 Unico importo consolidto anno 2017 - Art. 67 CCNL 21/05/2018-   
   
1.091.119,26  1.096.276,12  -    5.156,86   

 Quota di euro 83,20 personale in servizio al 31/12/2015 - Art. 67, co. 2, lett. a)                      -        
 Differenziali posizioni di sviluppo - Art. 67, co. 2, lett. b)                      -        

 Ria e assegni ad personam personale cessato - Art. 67, co. 2, lett. c)  
        
99.728,13  63.041,81     36.686,32   

 Importo PEO fondo Province legge 205/2017 Centri per impiego da 01/07/2018                      -        
 Importo competenze fondo Province legge 205/2017 Centri per impiego da 01/07/2018                      -        

 Totale risorse stabili  
   
1.190.847,39  

  
1.159.317,93          31.529,46  

 Decurtazioni risorse stabili:        

 Decurtazione riduzioni anno 2016-2020 (decurtazioni permanenti del fondo)  
      
111.040,59  111.040,59    

 Decurtazione del fondo - PO e alte professionalità                      -        

 Totale decurtazioni risorse stabili  
      
111.040,59  111.040,59    

 Totale risorse stabili al netto delle decurtazioni  
   
1.079.806,80  

  
1.048.277,34          31.529,46  

       

 Risorse variabili soggette al limite   
      
528.342,01  527.795,27           546,74   

 RIA personale cessato nel 2019 (Art.67, c.3, lett.d)        
 Specifiche disposizioni di legge -  (Art. 67, c.3, lett. c)                       -        
        
                      -        

 Totale risorse variabili stabili  
      
528.342,01  

     
527.795,27           546,74   

 Decurtazioni risorse variabili (Decurtazioni permanenti del fondo)  
          
4.586,83           4.586,83    

        
        
        

 Totale decurtazioni risorse variabili  
          
4.586,83           4.586,53    

 Totale risorse variabili soggette al limite al netto delle decurtazioni  
      
523.755,18  

     
523.208,74               546,74  

 Decurtazioni per cessazioni anno 2016    
       
49.757,60    

 Decurtazione per superamento del limite (per il2016 rispetto al 2015 e per il 2020 rispetto al 
2016)  

        
82.066,40              232,60    

 Totale Fondo Risorse Personale Comparto anno 2020 al netto delle decurtazioni  
   
1.521.495,58  

  
1.521.495,88    

        



 Risorse fisse non soggette al limite        

 Differenziali Peo  
        
20.676,41            20.676,41  

 Quota di euro 83,20 personale in servizio al 31/12/2015 - Art. 67, co. 2, lett. a)  
        
26.457,60            26.457,60  

 Totale risorse fisse non soggette al limite  
        
47.134,01            47.134,01  

        
 Risorse variabili NON soggette al limite                       -        

 Totale voci fuori limite fondo dipendenti  
      
140.053,83  

     
116.583,39    

 Incentivo funzioni tecniche                      -        
 Incentivo avvocatura                      -        
 ISTAT                      -        
                        -        
                        -        

 Totale risorse variabili NON soggette al limite    
      
140.053,83  

     
116.583,39          23.470,44  

     
      
Totale voci fuori limite fondo dipendenti     187.187,84      116.583,39     
     

TOTALE FONDO COMPRESO VOCI FUORI LIMITE 
   
1.708.683,42  

  
1.638.079,27   

     

FONDO PEO PER L'ANNO 2020 
  
380.833,33    

     
     

 Totale fondo anno 2020   
   
1.327.850,09    

 

Verificato che il fondo per le risorse decentrate 2020, così come definito, consente di rispettare i vigenti 
limiti in tema di contenimento della spesa del personale per quanto concerne la conformità all'art. 1 
comma 562 della legge n. 296/2006, nonché il permanere deli equilibri di bilancio; 

Evidenziato che: 

- il fondo rispetta le disposizioni normative in materia di limiti, non superando l'importo del 
fondo 2016; 

- la spesa relativa alla costituzione del fondo incentivante il personale per l’anno 2020 è stata 
correttamente prevista nel bilancio di previsione 2020/2022 approvato con deliberazione del 
Consiglio Unione  n.72 del 18/12/2019; 

 

Tutto ciò premesso 

Visto il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2020/2022; 

Visto il CCNL 21 maggio 2018 e i CCNNLL precedenti per le disposizioni non disapplicate; 

Visti gli art. 40, 40bis e 48 del D.Lgs.n.165/2001; 

Visto il D.Lgs.n.267/2000 ed in particolare l’art. 239;  



Visto il D.Lgs.n.165/2001; 

Visto il D.Lgs.n.118/2011 ed i principi contabili applicati in particolare il n. 4/2; 

Vista la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 25/2012; 

Visti lo Statuto ed il Regolamento di contabilità dell’Ente; 

 

Certifica 

 

Ai sensi dell’art 8, comma 6 del ccnl del 21/5/2018 e degli artt. 40 (comma 3-sexies) e 40 bis (comma 1) del 
D. Lgs 165/2001, il Revisore dei Conti dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna esprime parere positivo 
in merito al controllo della compatibilità dei costi del suddetto contratto decentrato integrativo 

 

Ai sensi degli artt. 40 (comma 3-sexies) e 40 bis (comma 1) del D. Lgs 165/2001, il Revisore dei Conti 
dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna certifica la relazione illustrativa del suddetto contratto 
decentrato integrativo, dando atto che lo stesso è rispettoso delle norme di legge e di CCNL, con particolare 
riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti 
accessori al personale dipendente 

 Esprime parere favorevole alla sottoscrizione del contratto decentrato integrativo personale dipendente 
per l’anno 2020 

 

 

Bologna li 30 novembre 2020      L’Organo di revisione 

Rag.Patrizia Baldo 

(firmato digitalmente) 


