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Unione dei Comuni della Bassa Romagna

L’Organo di Revisione

Verbale n. 16 del 12/09/2022

RELAZIONE SUL BILANCIO CONSOLIDATO 2021

L’Organo di Revisione esaminato lo schema di bilancio consolidato 2021, composto da

Conto Economico, Stato Patrimoniale, Relazione sulla gestione consolidata comprensiva

della Nota Integrativa;

Visto:

il D.Lgs. n.267/2000 ed in particolare I'art. 233-bis “Il Bilancio consolidato” e I'art.
239, comma 1, lett. d-bis);

il D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014;

i principi contabili applicati ed in particolare I'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011
“Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”,

le linee guida della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, approvate con Delibera n.
16/2020;

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare relativa al bilancio

consolidato 2021 e sullo schema di bilancio consolidato per I'esercizio finanziario 2021

dellUnione dei Comuni della Bassa Romagna che forma parte integrante e sostanziale

del presente verbale.

L’Organo di Revisione

Rag. Patrizia Baldo
(firma digitale)
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INTRODUZIONE

L’Organo di Revisione,
Premesso

e che con deliberazione consiliare n. 23 del 27/04/2022 & stato approvato |l
rendiconto della gestione per I'esercizio 2021;

e che questo Organo ha formulato il proprio giudizio sul rendiconto della gestione
per I'esercizio 2021;

Visto

¢ la deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 01/09/2022 di approvazione della
proposta di schema di bilancio consolidato 2021;

e la proposta di deliberazione consiliare e lo schema del bilancio consolidato per
l'esercizio 2021 completo di:

o Conto Economico;

o Stato Patrimoniale;

o Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa;
Premesso che

e la formazione del bilancio consolidato & guidata dal Principio contabile applicato
di cui all’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011;

e il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per
quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai
Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati dall’Organismo lItaliano di
Contabilita (OIC)”,

e gli enti con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non predisporre tale
documento in quanto esclusi definitivamente dall’obbligo come previsto dal
comma 831 della Legge 145/2018;

e con deliberazione di Giunta Comunale n. 108 del 25/08/2022, I'ente ha approvato
'elenco 1 (che conferma quanto indicato anche nel DUP) che indica gli enti, le
aziende e le societa componenti il gruppo amministrazione pubblica (d’ora in poi
GAP) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011, e
I'elenco 2 che individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del

consolidamento;

gli enti, le aziende e le societa inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio

contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al
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D.Lgs.n.118/2011), che compongono il gruppo amministrazione pubblica, sono i

seguenti:

Denominazione

LEPIDA scpa CF.
02770891204 P.IVA
02770891204.

Categoria

4. Societa

Tipologia di
partecipazione

Societa
in
house

1. Diretta SI

partecipata

Societa
affidataria
diretta di
servizio
pubblico

SI

%

partecipazione

0,001431

Motivo di
esclusione dal

perimetro di

consolidamento

La societa Lepida S.c.p.a, € societa in house, affidataria diretta di servizi pubblici locali e

per tale motivo rientra nel perimetro a prescindere dalla quota di partecipazione.

e le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio

contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n.

118/11), componenti del gruppo amministrazione pubblica compresi nel bilancio

consolidato, sono i seguenti:

% di voti
% spettanti Metodo di
. . 5 . P % possesso ) N
Organismo partecipato Sede e Capitale Sociale Classificazione possesso . in Consolidament
. complessivo
diretto assemblea o
ordinaria
VIA DELLA LIBERAZIONE 15 -

LEPIDA CF. 02770891204 SOCIETA' PROPORZIONA

scpa BOLOGNA 0,00143% | 0,00143% | 0,00143%

P.IVA 02770891204

C.S. 69.881.000

PARTECIPATA

LE

e il perimetro di consolidamento & stato/ & stato individuato in conformita al Principio

contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Lgs. n.

118/2011);

e I'ente ha comunicato agli enti, alle aziende e alle societa comprese nell’elenco 2

l'inclusione delle stesse nel perimetro del proprio bilancio consolidato,

e [|'ente ha trasmesso a ciascuno dei soggetti di cui al punto precedente I'elenco

degli organismi compresi nel consolidato;

e Jl'ente ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di rendere

possibile la predisposizione del bilancio consolidato di cui al paragrafo 3.2 lett. ¢)

del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4

al d.lgs. n.

118/2011);
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e ['ente territoriale capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei

propri componenti del gruppo entro i termini di legge (20 luglio), in particolare:

le informazioni necessarie all’elaborazione del bilancio consolidato
secondo i principi contabili e lo schema previsti dal D.Lgs. 118/2011, se
non presenti nella nota integrativa, sono state inviate con comunicazione
specifica;

la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo

lo schema previsto dall’allegato 11 al D.Lgs 118/2011.

e che le predette informazioni necessarie sono riportate nelle Note Integrative e/o

nella documentazione trasmessa per ogni entita ove ognuna di esse evidenzia:

i criteri di valutazione applicati;

le ragioni delle piu significative variazioni intervenute nella consistenza
delle voci dell'attivo e del passivo rispetto all’esercizio precedente (escluso
il primo anno di elaborazione del bilancio consolidato);

lammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque
anni;

'ammontare dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse
nel consolidamento, con specifica indicazione della natura delle garanzie;
la composizione delle voci “ratei e risconti” dello stato patrimoniale,
quando il loro ammontare € significativo;

la composizione delle voci “altri accantonamenti” dello stato patrimoniale,
quando il loro ammontare ¢ significativo;

la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse
tipologie di finanziamento;

la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”,
quando il loro ammontare & significativo;

lammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci
dellimpresa capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre
imprese incluse nel consolidamento;

gli strumenti finanziari derivati il loro fair value, le informazioni sulla loro
entita e sulla loro natura;

lindicazione separata dei ricavi realizzati dalla singola entita (o dal gruppo)

direttamente attribuibili al Comune, rispetto al totale dei ricavi d’esercizio;
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- le spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia

tipologia contrattuale;

- le perdite ripianate dal

Comune,

negli ultimi tre anni, attraverso

conferimenti o altre operazioni finanziarie.

e sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nello Stato Patrimoniale

dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, si & provveduto ad individuare la

cosiddetta “soglia di rilevanza” da confrontare con i parametri societari indicati

alla lett. a) del punto 3.1) del principio contabile sul consolidamento;

e le soglie di rilevanza dei tre parametri, come desunti dal Conto Economico e dallo

Stato Patrimoniale dell’'Unione, risultano le seguenti:

Totale attivo

Patrimonio netto

Ricavi caratteristici

Unione dei Comuni della Bassa
Romagna

37.495.312,24

16.791.215,02

49.444.887,54

SOGLIA DI RILEVANZA (3%)

1.124.859,37

503.736,45

1.483.346,63

PRESENTA

i risultati dell’analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2021.

RETTIFICHE DI PRE-CONSOLIDAMENTO

ED ELISIONI DELLE OPERAZIONI INFRAGRUPPO

¢ Nell’ambito delle attivita di controllo, I'Organo di revisione ha verificato che siano

state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere

uniformi i bilanci da consolidare;

e Sij evidenziano le discordanze emerse:

ASSEVERAZIONE
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Differente
DEBITI 19.206 CREDITI -4.078 23.284 imputazione
UNIONE BASSA temporale
LEPIDA
ROMAGNA scpa Differente
COSTI 107.772 RICAVI 100.974 6.798 imputazione

temporale

e L’Organo di revisione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna e gli organi di
controllo dei rispettivi componenti del Gruppo, hanno opportunamente asseverato
i crediti e i debiti reciproci di cui all’art. 11, comma 6, lett. j) del d.Igs n. 118/2011
in sede di chiusura del Rendiconto della gestione dell’esercizio precedente a
quello in corso (Delibera Sezione Autonomie n. 2/2016);

e Tutte le operazioni contabili infragruppo che I'Ente sono state considerate rilevanti
nell’elaborazione del bilancio consolidato.

Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2021 8
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VERIFICHE SUL VALORE DELLE PARTECIPAZIONI E DEL PATRIMONIO NETTO

o |l valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dellEnte capogruppo
appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica & stato rilevato con il metodo
del patrimonio netto gia alla data del rendiconto dell’esercizio 2021;

¢ |e differenze di consolidamento sono state opportunamente iscritte nel bilancio
consolidato, in conformita a quanto disposto dal principio contabile;

e con riferimento all'eliminazione della partecipazione con la relativa quota di

patrimonio netto, la differenza di annullamento ¢ risultata pari a 0.

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO

Il Bilancio Consolidato 2021 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e
corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del “Gruppo amministrazione
pubblica dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna”.

La Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa indica,
complessivamente, il percorso seguito per identificare tra gli enti e le societa quelli
significativi, escludendo, come indicato dal principio contabile applicato di cui all’allegato
n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, quelli che si presentavano irrilevanti, cioé con valori

patrimoniali, finanziari ed economici inferiori al 3% rispetto a quelli della capogruppo.

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del
Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:
¢ nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2021;
¢ nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2020;

¢ nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Relazione dell’Organo di Revisione sul Bilancio Consolidato 2021
www.ancrel.it




ANCREL

CONTO ECONOMICO

Conto c
. onto
economico economico Differenza
Voce di Bilancio consolidato .
consolidato (A-B)
2021 2020 (B)
(A)

A | componenti positivi della gestione 49.445.863,00 | 46.078.725,00 | 3.367.138,00
B | componenti negativi della gestione 49.793.823,00 | 40.204.724,00 | 9.589.099,00

Risultato della gestione -347.960,00 | 5.874.001,00 | -6.221.961,00
C | Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 3,00 762,00 -759,00

oneri finanziari 4.151,00 5.362,00 -1.211,00
D | Rettifica di valore attivita finanziarie

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00

Svalutazioni 0,00 338,00 -338,00

Risultato della gestione operativa -352.108,00 | 5.869.063,00 | -6.221.171,00
E | proventi straordinari 1.613.086,00 | 1.741.662,00| -128.576,00
E | oneri straordinari 147.765,00 760.057,00 | -612.292,00

Risultato prima delle imposte 1.113.213,00 | 6.850.668,00 | -5.737.455,00

Imposte 776.099,00 778.876,00 -2.777,00

Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 337.114,00 | 6.071.792,00 | -5.734.678,00

Risultato d'esercizio di pertinenza di terzi 0,00
*) Risultato d'esercizio di competenza della capogruppo 337.114,00 | 6.071.792,00 | -5.734.678,00

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del

Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al Conto economico

della Capogruppo:
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Bilancio Unione

Bilancio . .
y Dei Comuni della ,
: o . consolidato Differenza
Voce di Bilancio Bassa Romagna
2021 (A-B)
(A) 2021
(B)

A | componenti positivi della gestione 49.445.863,00 49.444.888,00 975,00
B | componenti negativi della gestione 49.793.823,00 49.792.856,00 967,00

Risultato della gestione -347.960,00 -347.968,00 8,00
C | Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 3,00 3,00 0,00

oneri finanziari 4.151,00 4.150,00 1,00
D | Rettifica di valore attivita finanziarie 0,00

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00

Svalutazioni 0,00 0,00 0,00

Risultato della gestione operativa -352.108,00 -352.115,00 7,00
E | proventi straordinari 1.613.086,00 1.613.086,00 0,00
E | oneri straordinari 147.765,00 147.765,00 0,00

Risultato prima delle imposte 1.113.213,00 1.113.206,00 7,00

Imposte 776.099,00 776.100,00 ~iH0

Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 337.114,00 337.106,00 8,00

Risultato d'esercizio di pertinenza di terzi

Risultato d'esercizio di competenza della 337.114,00 337.106,00 8,00

capogruppo

Analisi dei principali componenti positivi e negativi del Conto Economico Consolidato per

le quali sono state operate elisioni di importo significativo:

Componenti Valori da Elisioni* Valore in Bilancio
positivi consolidamento* consolidato 2021
A 4 c) Ricavi e
proventi da
prestazioni di
sevizio € 5.403.125,00 -€ 2,00 € 5.403.123,00
Totale € 5.403.125,00 € 2,00 € 5.403.123,00
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Componenti negativi VEICTICE) Elisioni* N e ancie
P 9 consolidamento* consolidato 2021

B 10) Prestazioni di

servizio € 2.409.283,00 |-€ 2,00 € 2.409.281,00

Totale € 2.409.283,00 | -€ 2,00 € 2.409.281,00

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO

Nella seguente tabella sono riportati i principali aggregati dello Stato patrimoniale

consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:

¢ nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2021;

e nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2020;

¢ nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Stato Stato
Patrimoniale Patrimoniale Differenza
Attivo consolidato consolidato (C = A-B)
2021 2020 B
(A) (B)
Immobilizzazioni immateriali 567.361,00 791.791,00 -224.430,00
Immobilizzazioni materiali 5.649.268,00 5.615.837,00 33.431,00
Immobilizzazioni finanziarie 205.462,00 205.454,00 8,00
Totale immobilizzazioni 6.422.091,00 6.613.082,00 -190.991,00
Rimanenze 190.039,00 12,00 190.027,00
Crediti 13.349.878,00| 15.661.111,00 -2.311.233,00
Altre attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Disponibilita liquide 17.533.763,00 | 11.846.522,00 5.687.241,00
Totale attivo circolante 31.073.680,00 | 27.507.645,00 3.566.035,00
Ratei e risconti 22,00 35,00 57,00
Totale dell‘attivo 37.495.793,00 | 34.120.762,00 3.375.101,00
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Stato Stato
Patrimoniale Patrimoniale Differenza

Passivo e netto consolidato consolidato (C = A-B)

2021 2020 -

(A) (B)

Patrimonio netto 16.791.222,00 | 16.454.099,00 337.123,00
Fondo rischi e oneri 1.531.799,00 1.062.457,00 2.594.256,00
Trattamento di fine rapporto 37,00 38,00 75,00
Debiti 14.674.392,00 | 12.745.736,00 27.420.128,00
Ratei, risconti e contributi agli investimenti 4.498.343,00 3.858.432,00 639.911,00
Totale del passivo 37.495.793,00 | 34.120.762,00 977.034,00
Conti d'ordine 1.277.943,00 93.059,00 1.184.884,00

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2021 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni immateriali

Il valore complessivo &€ pari a euro 567.361 movimentato per il 99,99% dalle

immobilizzazioni dell’'Unione dei Comuni della Bassa Romagna.

Immobilizzazioni materiali

Il valore complessivo & pari a euro 5.649.268,00 movimentato per il 99,99% dalle

immobilizzazioni dell’'Unione dei Comuni della Bassa Romagna.

Immobilizzazioni finanziarie

Il valore complessivo & pari a euro 205.462,00 costituito principalmente dal valore delle
partecipazioni del’lUnione dei Comuni della Bassa Romagna in societa non incluse nel

perimetro di consolidamento
Crediti

Il valore complessivo & pari a euro 13.349.878,00 movimentato per il 99,99% dalle

immobilizzazioni dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna.

Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide ammontano a euro 17.533.763,00 sono cosi costituite per la quasi

totalita dal saldo al 31/12/2021 del conto di tesoreria dell’Unione.
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PASSIVO

Patrimonio netto

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro
16.791.222,00 e risulta cosi composto:

PATRIMONIO NETTO 2021 2020
Fondo di dotazione 4.237.302,00 4.392.797,00
risultati economici positivi o0 negativi esercizi precedenti * 3.471.387,00

riserve da capitale

riserve da permessi di costruire

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali 2.669.184,00 2.513.689,00

altre riserve indisponibili 4.450,00 4.434,00

altre riserve disponibili ** 0,00
Risultato economico dell'esercizio 337.114,00 6.071.792,00
Risultati economici di esercizi precedenti ** 9.543.172,00

Riserve negative per beni indisponibili ** ‘

Totale patrimonio netto di gruppo 7.248.050,00 16.454.099,00
fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 0,00 0,00
risultato economico esercizio di pertinenza di terzi 0,00 0,00
Patrimonio netto di pertinenza di terzi 0,00 0,00

Totale Patrimonio Netto (***) 7.248.050,00 16.454.099,00

(*) voce non piu presente a partire dall'esercizio 2021
(**) voce presente a partire dall'esercizio 2021

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri ammontano a euro 1.531.799,00 e si riferiscono a:

Fondi per trattamento di quiescenza 0,00
Fondi per imposte 0,00
altri 1.531.799,00
Fondo di consolidamento per rischi e oneri

futuri 0,00
Totale fondi rischi 1.531.799,00

Tale voce & costituita per € 962.466 dal fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato dall’Unione
dei Comuni della Bassa Romagna e per € 100.000 dal fondo contenzioso accantonato dall’Unione
dei Comuni della Bassa Romagna.

Fondo trattamento fine rapporto
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www.ancrel.it



ANCREL

Tale fondo si riferisce alle realta consolidate in quanto 'Unione non accantona somme a
tale titolo.

Debiti
| debiti ammontano a euro 14.674.392,00
Si evidenziano le voci piu significative:
e Debiti Verso Fornitori: € 1.751.022;
o Debiti per trasferimenti e contributi: € 6.957.436;
e Altri debiti € 5.386.170;
e Debiti da finanziamento: € 366.297

Ratei, risconti e contributi aqgli investimenti

Tale voce ammonta a euro 4.498.343,00 e si riferisce principalmente a contributi agli
investimenti per € 3.751.194

Conti d’ordine

Ammontano a euro 1.277.943,00 e si riferiscono esclusivamente alla rilevazione di
impegni su esercizi futuri pari al fondo pluriennale vincolato rilevato nella spesa della
contabilita finanziaria al netto della quota di Salario Accessorio e Premiante indicata nei
Ratei Passivi

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrative illustra:

e la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi
indicati del par. 5 del Principio contabile 4/4 d.Igs. n. 118/2011;

e i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio
Consolidato;

e |la composizione del Gruppo amministrazione pubblica;

e se la procedura di consolidamento € stata operata sulla base di bilanci approvati o
di pre-consuntivi o progetti di bilancio;

e | criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio;
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e la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le piu rilevanti il

contributo di ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento;

OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI

L’Organo di Revisione, per quanto fin qui argomentato rileva che:

¢ il bilancio consolidato 2021 dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna ¢ stato
redatto secondo gli schemi previsti dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la
Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa contiene
le informazioni richieste dalla legge;

e I'area di consolidamento risulta correttamente determinata;

e la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio
contabile applicato di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi
contabili generali civilistici ed a quelli emanati dal’Organismo Nazionale di
Contabilita (OIC);

¢ il bilancio consolidato 2021 dell’'Unione dei Comuni della Bassa Romagna e stato

redatto da parte del’Ente Capogruppo adottando le corrette procedure interne;
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CONCLUSIONI

L’Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, redatta
ai sensi dell’articolo 239, comma 1 lett. d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 esprime un giudizio
positivo ai fini dellapprovazione del bilancio consolidato 2021 del Gruppo

amministrazione pubblica dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna.

L’Organo di revisione raccomanda il rispetto del termine di 30 giorni dalla data di
approvazione del bilancio consolidato per la sua trasmissione alla BDAP, evidenziando
che i contenuti in formato XBRL del documento corrispondano con quelli approvati in

sede di deliberazione consiliare.

Bologna li 12/09/2022
L’Organo di Revisione
Rag. Patrizia Baldo

(firma digitale)
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