
 

Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna 

(Provincia di Ravenna) 

 

 
VERBALE DI 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE 
N. 71 DEL 16/04/2026 

 
OGGETTO: VARIAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E 
SERVIZI 2026-2028 PER PROGETTO DESTEENAZIONE- DESIDERI IN AZIONE. SPAZIO 
MULTIFUNZIONALE DI ESPERIENZA PER ADOLESCENTI PER L'EROGAZIONE DI SERVIZI 
INTEGRATI VOLTI A PROMUOVERE, NEI RAGAZZI E NELLE RAGAZZE, L'AUTONOMIA, LA 
CAPACITÀ DI AGIRE NEI PROPRI CONTESTI DI VITA, LA PARTECIPAZIONE E L'INCLUSIONE 
SOCIALE. APPALTO DELLA LINEA 3 - AZIONI EDUCATIVE PER LA PREVENZIONE 
DELL'ABBANDONO SCOLASTICO E LINEA 6 - TIROCINI DI INCLUSIONE. PERIODO GIUGNO 
2026 - MAGGIO 2028 
 

L'anno duemilaventisei (2026) addì sedici (16) del mese di aprile alle ore 09:10 presso la Sede 
dell’Unione, si è riunita la Giunta dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna nelle persone dei 
Signori: 

 
 

N Nominativo Funzione Presenti Assenti 
1 ZANNONI ELENA Presidente  X 
2 GIACOMONI MATTEO Vice Presidente X  
3 GRAZIANI RICCARDO Membro X  
4 GALLI MATTIA Membro X in remoto  
5 SANGIORGI ANDREA Membro X in remoto  
6 SETTEMBRINI FEDERICO Membro X  
7 PONDI NICOLA Membro   
8 SANGIORGI STEFANO Membro X  
9 SABADINI RICCARDO Membro X  

 
 
Partecipa la Segretaria Generale Margherita Morelli la quale provvede alla redazione del presente 

verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Vice Presidente Matteo Giacomoni assume la 

presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopraindicato. 
 
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal Segretario Generale al fine di attestare la loro 

corrispondenza con i documenti approvati. 
 

 



LA GIUNTA DELL’UNIONE 
 

Premesso che: 
-  con atto Rogito Notaio Vincenzo Palmieri di Lugo in data 27/12/2007 repertorio nr. 348909/29573 
e registrato a Lugo in data 28/12/2007 al n. 7598 serie 1 è stato stipulato l’atto costitutivo dell’Unione 
dei Comuni della Bassa Romagna sottoscritto dai Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di 
Romagna, Conselice, Cotignola, Fusignano, Lugo, Massa Lombarda e Sant'Agata sul Santerno, con 
decorrenza dal 01/01/2008; 
- con Delibera di Consiglio Unione n. 22 del 28/05/2008, successivamente modificata ed integrata 
con le Delibere di Consiglio n. 46 del 22/12/2008 e n. 46 del 11/11/2009, è stata approvata la 
convenzione per il conferimento all’Unione delle funzioni relative al Settore Sociale e Socio-sanitario 
da parte dei nove Comuni aderenti, formalizzata con atto dell’Unione dei Comuni della Bassa 
Romagna Rep. n. 8 del 31/05/2008 e successive modificazioni e integrazioni; 
- con delibera del Consiglio dell’Unione n. 19 del 28/04/2010 è stata approvata la convenzione tra 
l’Unione ed i Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di Romagna, Conselice, Cotignola, 
Fusignano, Lugo e Massa Lombarda per il conferimento all’Unione  delle funzioni relative alle 
Politiche Giovanili regolarmente sottoscritta (Rep. n. 89 del 17.06.2010); 
- con delibera di Consiglio dell'Unione n. 68 del 30/12/2015 è stata approvata l' estensione al 
Comune di S.Agata Sul Santerno della convenzione per il conferimento all'Unione dei Comuni della 
Bassa Romagna delle funzioni relative alle politiche giovanili; 
- con delibera di Consiglio dell’Unione n. 22 del 21/04/2011 è stata approvata la convenzione tra 
l’Unione ed i Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di Romagna, Conselice, Cotignola, 
Fusignano, Lugo, Massa Lombarda e Sant’Agata sul Santerno per il conferimento all’Unione 
medesima delle funzioni relative ai Servizi Educativi, regolarmente sottoscritta (Rep. n. 147 del 
11/05/2011); 
- con delibera della Giunta dell’Unione n. 30 del 21.04.2011 è stato approvato il progetto di 
riorganizzazione delle attività e funzioni dei Servizi Istruzione nei comuni dell’Unione della Bassa 
Romagna con decorrenza dal 28.04.2011, che prevede, tra gli altri, il Servizio Interarea - Politiche 
sociali educative e giovanili - nell'ambito dell'Area Welfare, Settore Servizi Educativi; 
- con delibera di Consiglio n. 84  del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, come modificato in base alla 
nota di aggiornamento approvata con delibera di G.U. n. 156 del 13/11/2025; 
- con delibera di Consiglio n. 85 del 22/12/2025 , immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2026/2028 e relativi allegati (D.Lgs n. 118/2011 - 
D.Lgs n. 126/2014); 
- con delibera di Giunta n. 201 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2026/2028 (art. 169 D.lgs n. 267/2000); 
- con delibera di Giunta Unione n. 11 del 29/01/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028; 
 
Dato atto che con la delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva 
ai sensi di legge, è stato approvato il programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-
2028; 
 
Dato atto che il programma triennale forniture e servizi 2026/2028 è stato aggiornato con la delibera 
di Consiglio Unione n. 14 del  25/03/2026; 
 
Successivamente all’approvazione degli atti di cui sopra, il Settore Servizi Educativi, a seguito di 
chiarimenti intervenuti con il Ministero Lavoro e Politiche Sociale in merito all’adeguamento delle 
tariffe di riferimento da applicare al personale a seguito del rinnovo CCNL cooperative sociali e 



all’applicazione dell’IVA alle tariffe massime previste per la Linea 3.2 Formazione mestieri 
(precedentemente ritenute già comprensive dell’Iva) con conseguente rimodulazione del piano 
finanziario del progetto, ha evidenziato l’esigenza di aggiornare, per le annualità 2026, 2027, 2028 
e successive, la scheda di Progetto DesTEENazione- Desideri in azione. Spazio multifunzionale di 
esperienza per adolescenti per l'erogazione di servizi integrati volti a promuovere, nei ragazzi e nelle 
ragazze, l'autonomia, la capacità di agire nei propri contesti di vita, la partecipazione e l'inclusione 
sociale. Appalto della Linea 3 - Azioni educative per la prevenzione dell'abbandono scolastico e 
Linea 6 - Tirocini di inclusione. Periodo giugno 2026 - maggio 2028 (Numero intervento CUI: 
S02291370399202600012) relativamente alle seguenti parti: 
- mese previsto per avvio procedura contrattuale: Aprile (in precedenza, mese di febbraio) 
- RUP: ANCARANI MARISA (NCRMRS66P56D829B) (in precedenza, GOLFIERI CARLA) 
- Stanziamenti di bilancio: 
 

Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

Risorse derivanti da 
entrate aventi 
destinazione vincolata 
per legge 

     

Risorse derivanti da 
entrate acquisite 
mediante contrazione 
di mutuo 

     

Risorse acquisite 
mediante apporti di 
capitale privato 

     

Stanziamenti di bilancio 288.954,33 € 408.207,43 € 518.207,43 € 637.460,53 € 1.852.829,72 
Finanziamenti art. 3 DL 
310/1990      

Risorse derivanti da 
trasferimento immobili      

Altra tipologia –      
Importo complessivo 288.954,33 € 408.207,43 € 518.207,43 € 637.460,53 € 1.852.829,72 
Spese già sostenute      
Totale     1.852.829,72 
Di cui IVA 39.287,26 € 51.635,30 € 71.471,37 € 83.819,41 € 246.213,34 € 
Importo al netto di IVA 249.667,07 € 356.572,13 € 446.736,06 € 553.641,12 € 1.606.616,38 € 
 
la cui scheda si allega al presente atto (Allegato 1), in sostituzione della precedente approvata 
con Delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025 e di seguito riportata: 
 

Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

Risorse derivanti da 
entrate aventi 
destinazione vincolata 
per legge 

     



Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

Risorse derivanti da 
entrate acquisite 
mediante contrazione di 
mutuo 

     

Risorse acquisite 
mediante apporti di 
capitale privato 

     

Stanziamenti di bilancio 269.596,92 € 383.594,71 € 493.594,71 € 607.592,51 € 1.754.378,85 € 
Finanziamenti art. 3 DL 
310/1990      

Risorse derivanti da 
trasferimento immobili      

Altra tipologia      
Importo complessivo 269.596,92 € 383.594,71 € 493.594,71 € 607.592,51 € 1.754.378,85 € 
Spese già sostenute      
Totale     1.754.378,85 € 
Di cui IVA 17.763,79 € 29.164,15 € 30.967,43 € 42.367,79 € 120.263,16 € 
Importo al netto di IVA 251.833,13 € 354.430,56 € 462.627,28 € 565.224,72 € 1.634.115,69 € 
 
e pertanto le variazioni sono le seguenti: 
 

Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

 
Stanziamenti di bilancio 19.357,41 € 24.612,72 € 24.612,72 € 29.868,02 € 98.450,87 € 
 
 
Precisato che dal 01/04/2023 il D.Lgs. 36/2023 stabilisce che: 
- il programma di acquisto di beni, servizi e forniture deve essere ora triennale e non più biennale; 
- cambiano le soglie di riferimento: 150.000 euro per i lavori e 140.000 euro per beni, servizi e 
forniture; 
 
Rilevato come la richiesta del Settore Servizi Educativi configura quindi esigenze di variazione del 
Programma triennale 2026-2028 rientranti nel novero delle tipologie di modifica e/o integrazione al 
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi considerate dalla prassi prevalente di 
competenza della Giunta, in quanto riconducibili a esigenze già prospettate nel D.U.P. e nel Bilancio 
di previsione; 
 
Considerato che: 
• si rende quindi necessario approvare la scheda preliminare di progetto allegata quale  parte 
integrante e sostanziale del presente atto e contestualmente variare il programma triennale degli 
acquisti di beni e servizi 2026-2028 adottato con atto deliberativo di Consiglio Unione n. 84 del 
22/12/2025 e s.m.i., aggiornando l’intervento Progetto DesTEENazione- Desideri in azione. Spazio 
multifunzionale di esperienza per adolescenti per l'erogazione di servizi integrati volti a promuovere, 
nei ragazzi e nelle ragazze, l'autonomia, la capacità di agire nei propri contesti di vita, la 



partecipazione e l'inclusione sociale. Appalto della Linea 3 - Azioni educative per la prevenzione 
dell'abbandono scolastico e Linea 6 - Tirocini di inclusione. Periodo giugno 2026 - maggio 2028 
(Numero intervento CUI: S02291370399202600012) riguardante il Settore Servizi Educativi, ai sensi 
dell'art. 37 comma 1 e in conformità all’allegato I.5 del D.Lgs. 31/03/2023 n.36,  come modificato 
dall’Art. 77 del D.Lgs. 209/2024,  come esplicitato nella scheda preliminare di progetto, con 
previsione di spesa pari a € 1.852.829,72 (IVA INCLUSA), di cui: 

- € 288.954,33 nell'anno 2026 dal 29/06/2026 al 31/12/2026 
- € 408.207,43 nell'anno 2027 
- € 229.253,10 nell'anno 2028 dal 01/01/2028 al 21/05/2028 
EVENTUALE PROROGA: 
- € 288.954,33 nell'anno 2028 dal 22/05/2028 al 31/12/2028 
- € 408.207,43 nell'anno 2029 
- € 229.253,10 nell'anno 2030 dal 01/01/2030 al 21/09/20230 
dando atto che le risorse necessarie per le annualità di affidamento (2026, 2027 e 2028) 
risultano già stanziate nel Bilancio 2026/2028, annualità 2026, 2027 e 2028, Missione 6, 
Programma 2, Titolo 1, Macroaggregato 3, Voce di bilancio 06021.03.1331902070, CDG 190 
CDR 033 e che le eventuali risorse per le ulteriori annualità 2029/2030 saranno stanziate nei 
rispettivi Bilanci di competenza in linea con eventuali differimenti temporali che l’Autorità di 
Gestione del PN Inclusione e lotta alla povertà 2021- 2027 dovesse predisporre e qualora le attività 
dello Spazio multifunzionale di esperienza per adolescenti dovessero essere oggetto di ulteriori  
finanziamenti per il periodo dal 22.05.2028 al 21.09.2030; 

• la variazione oggetto del presente atto riguarda l’acquisizione di beni e servizi necessari e 
correlati all’attuazione di interventi già previsti nel D.U.P. 2026/2028, senza necessità di maggiori 
stanziamenti di spesa oltre quelli già previsti nel Bilancio di previsione 2026/2028; 
 
Dato atto che: 
- il D.Lgs. 31/03/2023 n.36, all’ art. 7 comma 10 del citato Allegato I.5,  come modificato dall’Art. 77 
del D.Lgs. 209/2024, dispone che i programmi, modificati ai sensi del comma 8, siano pubblicati sul 
sito istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente (AT) di cui al decreto legislativo 14 
marzo 2013, n. 33 e trasmessi alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici; 
- le suddette variazioni rispettano gli equilibri di bilancio stabiliti dall'art. 162 del TUEL; 
 
Dato atto come la Giunta dell’Unione sia organo competente all’approvazione delle modifiche al 
Programma triennale delle acquisizioni stante la previsione contenuta nella deliberazione di 
approvazione del DUP per il triennio 2026/2028 nella quale è stato previsto che “l’Ente si riserva in 
fase successiva di rivalutare i contenuti dei documenti allegati disponendo, in ogni caso, che la 
Giunta potrà procedere in corso di esercizio alle variazioni urgenti con riferimento anche alle ipotesi 
previste dall’Art. 7, commi 8 e 9, dell’Allegato I.5 del D.Lgs. 36/2023, come modificato dall’Art. 77 
del D.Lgs. 209/2024;” 
 
Rilevato che trattasi di variazione adottata dalla Giunta,  che riveste la caratteristica dell’urgenza 
dovendosi per tempo procedere agli adempimenti di pubblicità sopra richiamati; 
 
Visti: 
- la Legge n. 199 del 30 dicembre 2025, recante "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028. (25G00212)” pubblicato sulla  G.U. 
Serie Generale n. 301 del 30-12-2025 - Suppl. Ordinario n. 42; 
- il D.Lgs n. 36/2023 ed in particolare l'art. 37 ad oggetto “Programmazione dei lavori e degli acquisti 
di beni e servizi” ed il relativo Allegato I.5 “Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. 



Schemi tipo”, come modificato dall’Art. 77 del D.Lgs. 209/2024; 
- l'art. 175 del D. Lgs. n. 267/2000; 
- il D. Lgs. n. 118/2011 e ss. mm.; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- l’Ordinamento degli uffici e dei servizi dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
- il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di Consiglio Unione n. 18 del 24/06/2020; 
- il Decreto del Presidente dell’Unione n. 2 del 09/01/2026 con il quale sono stati nominati i 
Responsabili e i supplenti delle strutture dell'organigramma dell'Unione; 
- il Decreto della Presidente dell'Unione n. 23 del 31 dicembre 2025 con il quale è stata nominata 
Segretario generale dell'Unione la d.ssa Margherita Morelli; 
 
Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica della Segretaria Generale ed il parere di regolarità 
contabile del Dirigente Area Servizi Finanziari, in conformità all’art. 49 TUEL; 
 
Con voti unanimi espressi in forma palese; 
 

D E L I B E R A 
 
1. di approvare, per le motivazioni indicate in premessa, le modifiche apportate dal SETTORE 
SERVIZI EDUCATIVI all’allegato 9 – Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 
2026/2028 del DUP 2026/2028 approvato con delibera di Consiglio n. 84 del 22/12/2025 al seguente 
acquisto: 
- n. 1 modifica ai sensi dell'art.7 comma 8 lett e) del DM 14/2018, Numero intervento CUI: 
S02291370399202600012, Progetto DesTEENazione- Desideri in azione. Spazio multifunzionale di 
esperienza per adolescenti per l'erogazione di servizi integrati volti a promuovere, nei ragazzi e nelle 
ragazze, l'autonomia, la capacità di agire nei propri contesti di vita, la partecipazione e l'inclusione 
sociale. Appalto della Linea 3 - Azioni educative per la prevenzione dell'abbandono scolastico e 
Linea 6 - Tirocini di inclusione. Periodo giugno 2026 - maggio 2028, come di seguito riportato: 
- mese previsto per avvio procedura contrattuale: Aprile 
- RUP: ANCARANI MARISA (NCRMRS66P56D829B) 
- Stanziamenti di bilancio: 
 

Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

Risorse derivanti da 
entrate aventi 
destinazione vincolata 
per legge 

     

Risorse derivanti da 
entrate acquisite 
mediante contrazione 
di mutuo 

     

Risorse acquisite 
mediante apporti di 
capitale privato 

     

Stanziamenti di bilancio 288.954,33 € 408.207,43 € 518.207,43 € 637.460,53 € 1.852.829,72 
Finanziamenti art. 3 DL 
310/1990      

Risorse derivanti da 
trasferimento immobili      

Altra tipologia –      



Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

Importo complessivo 288.954,33 € 408.207,43 € 518.207,43 € 637.460,53 € 1.852.829,72 
Spese già sostenute      
Totale     1.852.829,72 
Di cui IVA 39.287,26 € 51.635,30 € 71.471,37 € 83.819,41 € 246.213,34 € 
Importo al netto di IVA 249.667,07 € 356.572,13 € 446.736,06 € 553.641,12 € 1.606.616,38 € 
 
la cui scheda si allega al presente atto (Allegato 1); 
 
2. di integrare e approvare conseguentemente il Programma triennale degli acquisiti di forniture 
e servizi 2026/2028,  costituito dai seguenti elaborati: 

SCHEDA G: Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma; 
SCHEDA H: Elenco degli acquisti del programma; 
SCHEDA I: Elenco degli acquisti presenti nella prima annualità del precedente programma  e 
non riproposti e non avviati; 
che si allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto (allegato A); 
 

3. di pubblicare il Programma triennale degli acquisti di beni e servizi, unitamente alla delibera, 
all’Albo Pretorio e sul Sistema informativo telematico appalti regione Emilia-Romagna (Sitar 2.0); 
 
4. di dare atto che: 

- l’aggiornamento del Programma triennale degli acquisti di beni e servizi per il periodo 
2026/2028 approvato con il presente provvedimento non comporta maggiori oneri sul Bilancio di 
Previsione 2026/2028 essendo le risorse necessarie per le annualità di affidamento già stanziate 
nel Bilancio 2026/2028, annualità 2026, 2027 e 2028, Missione 6, Programma 2, Titolo 1, 
Macroaggregato 3, Voce di bilancio 06021.03.1331902070, CDG 190 CDR 033; 
- le eventuali risorse per le ulteriori annualità 2029/2030 saranno stanziate nei rispettivi Bilanci 
di competenza in linea con eventuali differimenti temporali che l’Autorità di Gestione del PN 
Inclusione e lotta alla povertà 2021- 2027 dovesse predisporre e qualora le attività dello Spazio 
multifunzionale di esperienza per adolescenti dovessero essere oggetto di ulteriori  finanziamenti 
per il periodo dal 22.05.2028 al 21.09.2030; 

 
5. di dare atto che la variazione in oggetto sarà recepita nei provvedimenti di verifica periodica 
dei Programmi di competenza del Consiglio. 
 
 
La Giunta dell’Unione inoltre, con voti unanimi, palesemente resi; 
 

D E L I B E R A 
 

- l’immediata eseguibilità della presente deliberazione, data l’urgenza, ai sensi dell’art. 134, comma 4 
del D.Lgs n. 267/2000. 
 
 



 
Il presente verbale, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue: 
 

La Segretaria Generale  Vice Presidente 
 Margherita Morelli  Matteo Giacomoni 

 


		2026-04-17T12:15:13+0200
	Margherita Morelli


		2026-04-18T09:31:11+0200
	MATTEO GIACOMONI




