
 

Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna 

(Provincia di Ravenna) 

 

 
VERBALE DI 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
N. 23 DEL 29/04/2026 

 
OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E 
SERVIZI PER IL PERIODO 2026/2028 APPROVATO CONTESTUALMENTE AL D.U.P. CON 
DELIBERA N. 84 DEL 22/12/2025 
 

L'anno duemilaventisei (29/04/2026) addì ventinove (29) del mese di Aprile alle ore 20:40 nella 
Sala Consiliare del Comune di Lugo, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio dell’Unione, previa 
partecipazione e recapito nei modi di rito di avviso scritto a tutti i Consiglieri. 

 
Eseguito l’appello, risultano presenti n. 24 e assenti n. 7 Consiglieri come segue: 
 

Nominativo Nominativo 
ANDRAGHETTI ELISA FOLICALDI STEFANO 
ANZELLOTTI NICHOLAS GHETTI ANNA 
BALDASSARI FILIPPO LUSA FEDERICO 
BALDINI GIACOMO MORINI DAVID 
BALLARDINI RENZO PARRUCCI MARCO 
BARATTA CONCETTA PARRUCCI MATTEO 
BENACHIR NOUHAILA PASSARDI DAVIDE 
BEZZI MASSIMILIANO PETROLLINO GIORGIA 
BORRELLI ELENA SANGIORGI MATTEO 
BUCCHI NICOLA STAFFA SAMUELE 
CACCIATORE SALVATORE TARONI MARA 
CIARLARIELLO NICOLA TARONI MASSIMO 
DALLA VALLE PAOLA TARRONI ANNA ROSA 
DE BENEDICTIS LORENZO TASSINARI CRISTINA 
EL GHAZALI MAROINE ZACCHERINI ALESSANDRO 
FINOCCHIARO NICOLA MIRCO  

 
Assenti: BALLARDINI RENZO, BARATTA CONCETTA, DE BENEDICTIS LORENZO, EL GHAZALI 
MAROINE, FINOCCHIARO NICOLA MIRCO, TARRONI ANNA ROSA, ZACCHERINI ALESSANDRO. 
Collegato da remoto STAFFA SAMUELE ai sensi dell’Art. 64 Ter – Disciplina delle sedute in modalità mista - 
del Regolamento del Consiglio approvato con delibera C.U. n. 20 del 27/04/2022. 
 
Assume la Presidenza Stefano Folicaldi in qualità di Presidente. 
Assiste la Segretaria Generale Margherita Morelli. 
Il Presidente, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita il consesso alla 
trattazione dell'oggetto sopraindicato. 
Designa scrutatori: ANZELLOTTI NICHOLAS - BENACHIR NOUHAILA - PASSARDI DAVIDE. 
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal Segretario Generale al fine di attestare la loro corrispondenza 
con i documenti approvati. 

Per la trattazione del presente oggetto la seduta è pubblica. 



Il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi  ricorda che anche questo punto è stato esposto 
nella Commissione Bilancio Contabilità e tributi del 23 aprile e cede la parola ai consiglieri per 
la discussione. 
 
Dopo la breve  discussione che si omette e si conserva agli atti nella quale intervengono, 
nell’ordine, la Consigliera Cristina Tassinari (Unione Civica), il Consigliere Matteo Parrucci 
(Capogruppo Alternativa Bassa Romagna), cui rispondono la Segretaria Generale 
Margherita Morelli e il Sindaco delegato alle Politiche Giovanili Nicola Pondi,  il 
Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi, in mancanza di altri interventi,  cede la parola ai 
Consiglieri per dichiarazioni di voto: 
 
- Matteo Parrucci (Capogruppo Alternativa Bassa Romagna): Per l'aggiornamento del 
programma, almeno nell'ATUSS c'è anche l'aggiornamento  relativo al progetto Desteenazione 
su cui  mi sono sempre espresso in maniera favorevole. 
Confermo quella posizione perché parliamo di interventi rivolti ai ragazzi e accanto a questo c'è 
anche l'altro, il servizio di manutenzione delle piattaforme informatiche dell'Unione per il periodo 
del 26-29. La scelta di prevedere un affidamento pluriennale può avere una logica di conflittuale 
servizio e di maggiore convenienza economica e trattandosi di strumenti necessari al 
funzionamento degli uffici e dei servizi digitali. 
Resta importante come sempre monitorare l'attuazione non solo l'affidamento e la spesa, ma 
anche la qualità dei servizi, i risultati prodotti e l'effettiva attività per i ragazzi, le famiglie, i 
cittadini e gli uffici dell'Unione. Per queste ragioni il mio voto sarà favorevole. 
 
Si dà atto che il file audio è conservato presso la Segreteria Generale a disposizione dei 
Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del Regolamento del Consiglio dell’Unione. Il file 
video è a disposizione dei consiglieri e dei cittadini nel sito dell’Unione. 
 
 
Al termine, 
 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 
Visto il D.Lgs 31 marzo 2023, n.36 Codice  dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 
Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici 
come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 
 
Premesso che: 

• l'art. 37, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 dispone che “Le stazioni appaltanti 
e gli enti concedenti adottano il programma triennale dei lavori pubblici e programma 
triennale degli acquisti di beni e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti 
programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme che 
disciplinano la programmazione economico-finanziaria e i principi contabili”; 

• il comma 3 del suddetto art.37 sancisce che “Il programma triennale di acquisti di beni e 
servizi e i relativi aggiornamenti annuali indicano gli acquisti di importo stimato pari o 
superiore alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1, lettera b)”; 

• “Il programma triennale e i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul sito istituzionale 
e nella banca dati nazionale dei contratti pubblici” (art. 37, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023); 
 

Richiamati i seguenti atti: 
- la delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026/2028, 
- la delibera di Consiglio Unione n. 85 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione finanziario 2026/2028 e relativi allegati (D. 
Lgs n. 118/2011 e del D. Lgs n. 126/2014, modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- la delibera di Giunta Unione n. 201 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2026/2028, modificato con 
successivi appositi atti deliberativi; 



- la delibera di Giunta Unione n. 11 del 29/01/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale è stato approvato il Piano Integrato di attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028, 
modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Consiglio Unione n. 15 del 30/04/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Rendiconto della gestione relativa all'anno 2024; 
- la delibera di Giunta Unione n. 89 in data 03/07/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stata approvata la ricodifica del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025/2027 (Art. 
169 D . Lgs n. 267/2000) a seguito della migrazione dei dati contabili per adozione del nuovo 
software di contabilità; 
 
Dato atto che con la sopra citata delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente 
esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2026/2028, composto dai seguenti documenti: 
Indice generale 
Premessa generale 
1. il contesto socio-economico  
2. il contesto organizzativo  
3. il contesto finanziario  
4. sezione strategica: le missioni e i programmi 
5. sezione operativa: sintesi degli obiettivi strategici  
6. sezione operativa: le scelte organizzative  
7. sezione operativa: le scelte di bilancio  
8. sezione operativa: programma triennale lavori pubblici 
9. sezione operativa: programma triennale beni e servizi  
10. sezione operativa: programma per il terzo settore 
11. sezione operativa: piano di razionalizzazione delle partecipazioni esterne  
12. sezione operativa: investimenti PNRR; 
 
Dato atto che il programma triennale forniture e servizi 2026/2028  è stato aggiornato con la 
delibera di Consiglio Unione n. 14 del  25/03/2026 e che, successivamente, si è reso necessario 
aggiornare il programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028,  con la modifica 
approvata d’urgenza con delibera di Giunta n.71  del 16/04/2026 ad oggetto “VARIAZIONE DEL 
PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2026-2028 PER 
PROGETTO DESTEENAZIONE- DESIDERI IN AZIONE. SPAZIO MULTIFUNZIONALE DI 
ESPERIENZA PER ADOLESCENTI PER L'EROGAZIONE DI SERVIZI INTEGRATI VOLTI A 
PROMUOVERE, NEI RAGAZZI E NELLE RAGAZZE, L'AUTONOMIA, LA CAPACITÀ DI 
AGIRE NEI PROPRI CONTESTI DI VITA, LA PARTECIPAZIONE E L'INCLUSIONE 
SOCIALE. APPALTO DELLA LINEA 3 - AZIONI EDUCATIVE PER LA PREVENZIONE 
DELL'ABBANDONO SCOLASTICO E LINEA 6 - TIROCINI DI INCLUSIONE. PERIODO 
GIUGNO 2026 - MAGGIO 2028», in merito all’intervento CUI: S02291370399202600012 
relativamente alle seguenti parti: 
- mese previsto per avvio procedura contrattuale: Aprile (in precedenza, mese di febbraio) 
- RUP: ANCARANI MARISA (NCRMRS66P56D829B) (in precedenza, GOLFIERI CARLA) 
- aggiornamento del quadro delle risorse dovuto a seguito di chiarimenti intervenuti con il Ministero 
Lavoro e Politiche Sociale per l’adeguamento delle tariffe di riferimento da applicare al personale a 
seguito del rinnovo CCNL cooperative sociali e all’applicazione dell’IVA alle tariffe massime previste 
per la Linea 3.2 Formazione mestieri (precedentemente ritenute già comprensive dell’Iva) con 
conseguente rimodulazione del piano finanziario del progetto come sotto riportato: 
 

Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

Risorse derivanti da 
entrate aventi 
destinazione vincolata 

     



Quadro delle risorse 
Stima dei costi 

Tipologia Risorse 
Primo Anno Secondo 

Anno Terzo Anno Annualità 
successive Totale 

per legge 
Risorse derivanti da 
entrate acquisite 
mediante contrazione 
di mutuo 

     

Risorse acquisite 
mediante apporti di 
capitale privato 

     

Stanziamenti di bilancio 288.954,33 € 408.207,43 € 518.207,43 € 637.460,53 € 1.852.829,72 
Finanziamenti art. 3 DL 
310/1990      

Risorse derivanti da 
trasferimento immobili      

Altra tipologia –      
Importo complessivo 288.954,33 € 408.207,43 € 518.207,43 € 637.460,53 € 1.852.829,72 
Spese già sostenute      
Totale     1.852.829,72 
Di cui IVA 39.287,26 € 51.635,30 € 71.471,37 € 83.819,41 € 246.213,34 € 
Importo al netto di IVA 249.667,07 € 356.572,13 € 446.736,06 € 553.641,12 € 1.606.616,38 € 
 
 
Dato che si rende necessario aggiornare il  Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 
2026/2028 con il seguente nuovo servizio dell’importo netto di € 523.078,50 oltre a IVA per    
€115.077,28  riassumibile come segue: 
 
* SETTORE INNOVAZIONE TECNOLOGICA: 
codice CUI N. S02291370399202600014 
Oggetto:   UNIONE BASSA ROMAGNA - CANONI DI MANUTENZIONE SUITE SICRAWEB 
EVO, J-CITYGOV E SERVIZI DI PIATTAFORMA MAGGIOLI, PERIODO 2026/2029 
al fine di affidare il servizio per il Periodo 01/07/2026 – 30/06/2029, con previsione di spesa pari a € 
638.155,78 (IVA INCLUSA), di cui: 
- € 106.359,30 (IVA INCLUSA) periodo 01/07/2026 - 31/12/2026 
- € 212.718,59 (IVA INCLUSA) nell'anno 2027 
- € 212.718,59 (IVA INCLUSA) nell’anno 2028 
- € 106.359,30 (IVA INCLUSA) periodo  01/01/2029 – 30/06/2029; 
 
Dato atto che: 
- le spese relative al periodo dal 01/07/2026 al 31/12/2028 sopraindicate trovano copertura nelle 
rispettive annualità del Bilancio di Previsione 2026/2028 – annualità 2026 e 2027 e 2028 come di 
seguito riportato, per un totale di €531.796,48: 
voce di bilancio 01081.03.1170621945: 
anno 2026  €  91.165,11 
anno 2027  € 182.330,22 
anno 2028  € 182.330,22 
per un totale di  €455.825,55 
 
voce di bilancio 01081.03.1170621965: 
anno 2026  € 15.194,19 
anno 2027  € 30.388,37 



anno 2028  € 30.388,37 
per un totale di  € 75.970,93 
 
- la spesa relativa al periodo 01/01/2029 - 30/06/2029  per un totale di € 106.359,30 sarà prevista 
nel relativo Bilancio di previsione come di seguito riportato e costituirà un vincolo prioritario sulle 
risorse dell’esercizio 2029 ; 
voce di bilancio 01081.03.1170621945: 
anno 2029 € 91.165,11 
voce di bilancio 01081.03.1170621965: 
anno 2029 € 15.194,19; 
 
Dato atto che il comma 4 del citato art. 37 D.lgs 36/2023 dispone che il programma triennale 
forniture e servizi e i relativi aggiornamenti sono soggette agli obblighi di pubblicazione sul sito 
istituzionale e nella banca dati nazionale dei contratti pubblici; 
 
Vista la Legge di Bilancio 2026 (Legge n. 199 del 30 dicembre 2025 - G.U. n. 301 del 30/12/2025); 
 
Visti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000 – Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - e s.m.i.; 
- il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
- il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- l’Ordinamento degli uffici e dei servizi dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
- il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di Consiglio Unione n. 18 del 24/06/2020; 
 
Dato atto che con Decreto del Presidente dell’Unione n. 23 del 31/12/2025 è stata nominata la 
Dott.ssa Margherita Morelli in veste di Segretaria Generale dell’Unione e dunque Responsabile del 
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi; 
 
Esaminato il punto nella Commissione Bilancio Contabilità e Tributi riunita  in videoconferenza in 
data 23/04/2026; 
 
Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica della Segretaria Generale ed il parere di regolarità 
contabile limitatamente alle risorse disponibili sul bilancio dell'Unione del Dirigente dell’Area Servizi 
Finanziari, in conformità all’art. 49 TUEL; 
 
Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente: 
Presenti alla votazione 24 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 24 
Astenuti 5  ANZELLOTTI NICHOLAS (Fratelli d’Italia) - BORRELLI ELENA 

(Fratelli d’Italia), SANGIORGI MATTEO (Unione Civica) - 
BALDASSARI FILIPPO (Unione Civica) - TASSINARI CRISTINA 
(Unione Civica) 

Votanti 19 
Voti favorevoli 19 
Contrari  0 
 
Esito: Approvata; 
 
 

D E L I B E R A 
 
1) Di recepire la variazione al Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi 2026-2028, 
all’intervento CUI: S02291370399202600012 approvata d’urgenza  con la delibera di Giunta Unione 
n. 71 del 16/04/2026  descritta in narrativa; 



 
2) di approvare, per le motivazioni indicate in premessa, l’intervento inserito nell’allegato 9 – 
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026/2028 del D.u.p. 2026/2028 approvato con 
delibera di Consiglio n. 84 del 22/12/2025,  e s.m.i., dal Settore Innovazione Tecnologica di 
seguito riportato: 
codice CUI N.S02291370399202600014 
Oggetto:    UNIONE BASSA ROMAGNA - CANONI DI MANUTENZIONE SUITE SICRAWEB 
EVO, J-CITYGOV E SERVIZI DI PIATTAFORMA MAGGIOLI, PERIODO 2026/2029 
al fine di affidare il servizio per il Periodo 01/07/2026 – 30/06/2029 dell’importo netto di €523.078,50 
oltre a IVA per    €115.077,28 con previsione di spesa pari a € 638.155,78 (IVA INCLUSA), di cui: 
- € 106.359,30 (IVA INCLUSA) periodo 01/07/2026 - 31/12/2026 
- € 212.718,59 (IVA INCLUSA) nell'anno 2027 
- € 212.718,59 (IVA INCLUSA) nell’anno 2028 
- € 106.359,30 (IVA INCLUSA) periodo  01/01/2029 – 30/06/2029; 
 
- le spese relative al periodo dal 01/07/2026 al 31/12/2028 sopraindicate trovano copertura nelle 
rispettive annualità del Bilancio di Previsione 2026/2028 – annualità 2026 e 2027 e 2028 come di 
seguito riportato, per un totale di €531.796,48: 
voce di bilancio 01081.03.1170621945: 
anno 2026  €  91.165,11 
anno 2027  €182.330,22 
anno 2028  €182.330,22 
per un totale di €455.825,55 
 
voce di bilancio 01081.03.1170621965: 
anno 2026  € 15.194,19 
anno 2027  € 30.388,37 
anno 2028  € 30.388,37 
per un totale di € 75.970,93 
 
- la spesa relativa al periodo 01/01/2029 - 30/06/2029  per un totale di € 106.359,30 sarà prevista 
nel relativo Bilancio di previsione come di seguito riportato e costituirà un vincolo prioritario sulle 
risorse dell’esercizio 2029 ; 
voce di bilancio 01081.03.1170621945: 
anno 2029 € 91.165,11 
voce di bilancio 01081.03.1170621965: 
anno 2029 € 15.194,19; 
come riportato nella scheda allegato 1 alla presente deliberazione, conforme agli schemi tipo di cui 
all’allegato I.5 del D.Lgs. n. 36/2023, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 
 
3) di approvare conseguentemente il Programma triennale degli acquisiti di forniture e servizi 
2026/2028, costituito dai seguenti elaborati che si allegano quale parte integrante e sostanziale del 
presente atto (Allegato A): 
SCHEDA G: Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma; 
SCHEDA H: Elenco degli acquisti del programma; 
SCHEDA I: Elenco degli acquisti presenti nella prima annualità del precedente programma  e non 
riproposti e non avviati; 
 
4) di dare atto che il programma triennale e i relativi aggiornamenti saranno pubblicati: 

 sul profilo istituzionale dell’ente all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” 
anche ai sensi del rispetto degli obblighi di trasparenza, ai sensi e per gli effetti di quanto 
disposto dal D.Lgs. n. 33/2013; 
 nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici ai sensi cui dell’art.37, comma 4, del D.Lgs.. 
36/2023. 

 



 
Inoltre, 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 
Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente: 
Presenti alla votazione 24 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 24 
Astenuti 5  ANZELLOTTI NICHOLAS (Fratelli d’Italia) - BORRELLI ELENA 

(Fratelli d’Italia), SANGIORGI MATTEO (Unione Civica) - 
BALDASSARI FILIPPO (Unione Civica) - TASSINARI CRISTINA 
(Unione Civica) 

Votanti 19 
Voti favorevoli 19 
Contrari  0 
 
Esito: Approvata; 
 
 

 
D E L I B E R A 

 
- di dichiarare, data l’urgenza, ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, 
immediatamente eseguibile il presente atto. 
 

 
 

 
 
 



 
Il presente verbale, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue: 
 

Il Presidente La Segretaria Generale 
Stefano Folicaldi Margherita Morelli 
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