
 

Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna 

(Provincia di Ravenna) 

 

 
VERBALE DI 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
N. 44 DEL 29/07/2026 

 
OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E 
SERVIZI PER IL PERIODO 2026/2028 APPROVATO CONTESTUALMENTE AL D.U.P. CON 
DELIBERA N. 84 DEL 22/12/2025 
 

L'anno duemilaventisei (2026) addì ventinove (29) del mese di luglio alle ore 20:45 nella Sala Consiliare 
del Comune di Lugo, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio dell’Unione, previa partecipazione e recapito 
nei modi di rito di avviso scritto a tutti i Consiglieri. 

 
Eseguito l’appello, risultano presenti n. 23 e assenti n. 8 Consiglieri come segue: 

Nominativo Presenti Assenti Nominativo Presenti Assenti 
ANDRAGHETTI ELISA X  FOLICALDI STEFANO X  
ANZELLOTTI NICHOLAS  X GHETTI ANNA  X 
BALDASSARI FILIPPO  X LUSA FEDERICO X  
BALDINI GIACOMO X  MORINI DAVID X  
BALLARDINI RENZO  X PARRUCCI MARCO X  
BARATTA CONCETTA X  PARRUCCI MATTEO X  
BENACHIR NOUHAILA  X PASSARDI DAVIDE X  
BEZZI MASSIMILIANO  X PETROLLINO GIORGIA X  
BORRELLI ELENA X  SANGIORGI MATTEO X  
BUCCHI NICOLA X  STAFFA SAMUELE X in 

remoto 
 

CACCIATORE 
SALVATORE 

X  TARONI MARA X  

CIARLARIELLO NICOLA X  TARONI MASSIMO X  
DALLA VALLE PAOLA X  TARRONI ANNA ROSA X  
DE BENEDICTIS 
LORENZO 

 X TASSINARI CRISTINA X  

EL GHAZALI MAROINE X  ZACCHERINI 
ALESSANDRO 

 X 

FINOCCHIARO NICOLA 
MIRCO 

X     

Collegato da remoto STAFFA SAMUELE ai sensi dell’Art. 64 Ter – Disciplina delle sedute in modalità mista 
- del Regolamento del Consiglio approvato con delibera C.U. n. 20 del 27/04/2022. 

Assume la Presidenza Stefano Folicaldi in qualità di Presidente. 
Assiste la Segretaria Generale Margherita Morelli. 
Il Presidente, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita il consesso 

alla trattazione dell'oggetto sopraindicato. 
Designa scrutatori: TARONI MARA, TARONI MASSIMO, TARRONI ANNA ROSA. 
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal Segretaria Generale al fine di attestare la loro corrispondenza 

con i documenti approvati. 
Per la trattazione del presente oggetto la seduta è pubblica. 



Il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi  ricorda che il punto è stato esposto nella 
Conferenza dei Capigruppo del 23 luglio. 
Cede quindi la parola ai consiglieri che la richiedono. 
 
Sulle risultanze della proposta si svolge una breve discussione, il cui resoconto viene omesso 
dal presente verbale e conservato agli atti d'ufficio, nel corso della quale intervengono il 
consigliere Matteo Parrucci (Capogruppo Alternativa Bassa Romagna) che presenta il 
quesito posto via mail alla segreteria dell'Unione al quale risponde il Sindaco di riferimento 
Stefano Sangiorgi, la consigliera Cristina Tassinari (Unione Civica) e per una replica il 
consigliere Matteo Parrucci (Capogruppo Alternativa Bassa Romagna)  ai quali risponde il 
Sindaco di riferimento Stefano Sangiorgi. 
 
Al termine,  il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi, in mancanza di altri interventi,  
cede la parola ai consiglieri per la dichiarazione di voto: 

 
Parrucci Matteo (Capogruppo Alternativa Bassa Romagna):  Questo aggiornamento del Piano, 
parliamo di due  appalti, è  di importanza vitale per la nostra comunità, per il nostro territorio. 
Una nuova gara unica  con valore oltre di 6,6 milioni di euro per il trasporto scolastico e per l'utenza 
più fragile e quella di circa di 2 milioni per la disinfestazione, la lotta alle zanzare.   
Sul trasporto, mi auguro davvero che ad aggiudicarsi l'appalto sia un'azienda di assoluta qualità e 
accorpare il trasporto scolastico, il trasporto sociale e dedicato in un'unica grande gara, può avere 
una logica gestionale. Ma faccio un appello, diciamo, alla maggioranza. Questa riorganizzazione 
non deve mai andare a scapito della qualità. Le persone che vivono una condizione di fragilità, hanno 
bisogno di mezzi idonei e di un'assistenza altamente qualificata e vigilerò finché in questo nuovo 
assetto un servizio così delicato e fondamentale non venga mai sminuito o penalizzato. 
Per quanto riguarda l'appalto dei 2 milioni, ringrazio il Sindaco per la risposta. 
Vi chiedo se è possibile che la risposta fornita dai dirigenti venisse inoltrata nella mia email, la può 
trovare nelle spam dell'Unione, ben preciso. 
Trattandosi di servizi essenziali rivolti ai ragazzi, alle persone più vulnerabili e alla salute pubblica, 
non è mia intenzione bloccare i lavori. Tuttavia, proprio per i dubbi che, diciamo, ho esposto e che 
mi sono confrontato con dei colleghi e per riservarmi il diritto di vigilare sulla qualità reale di questi 
appalti nei prossimi mesi, non posso esprimere un voto favorevole a scatola chiusa. 
Per queste ragioni annuncio il mio voto di astensione. 
 
David Morini (Capogruppo Centro Sinistra per la Bassa Romagna): Come è stata discussa in 
capigruppo, i tecnici hanno spiegato che specialmente l'appalto che riguarda i trasporti scolastici 
porterà, in teoria e spero anche in pratica, un risparmio sia economico che di tempo per quanto 
riguarda il personale, nel senso che andremo a produrre un unico bando rispetto ai due che si sono 
fatti fino  a qualche tempo fa. Questo è quello che ci hanno spiegato in capogruppo. Quindi risparmio 
di personale,  tendenzialmente un bando più appetibile per, diciamo così, ditte che sono più 
preparate, con mezzi migliori o comunque che possono dopo andare a acquisire, visti i 6 milioni di 
euro che vengono poi divisi, il contratto base che va dal primo gennaio 27 al 31/8/29 con la possibile 
proroga, contrattuale e una proroga tecnica che nel bando verrà predisposta. Quindi 
tendenzialmente dovremmo andare a eseguire un servizio migliore. 
Quello che ha detto il consigliere Parrucci è vero, bisogna comunque vigilare perché le persone sono 
il nostro ambito principale, quindi spero che gli uffici lo facciano. 
Per quanto riguarda anche il bando sulle zanzare e sull'Arvicidi, visto che andavamo ogni Comune 
a bando singolo, stavolta ci andiamo in via comune, anche in questo caso si tende ad avere un 
risparmio per quanto riguarda tutta l'Unione. Grazie. 
Il nostro voto sarà favorevole. 
 
Interviene il  Sindaco Stefano Sangiorgi, il cui intervento si omette e si conserva agli atti. 
 
Si dà atto che il file audio è conservato presso la Segreteria Generale a disposizione dei 
Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del Regolamento del Consiglio dell’Unione. Il file 
video è a disposizione dei consiglieri e dei cittadini nel sito dell’Unione. 
 



 
Al termine, 
 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 
Visto il D.Lgs 31 marzo 2023, n.36 Codice  dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 
Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, come 
integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 
 
Premesso che: 
- l'art. 37, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 dispone che “Le stazioni appaltanti e gli 
enti concedenti adottano il programma triennale dei lavori pubblici e programma triennale degli 
acquisti di beni e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in 
coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme che disciplinano la programmazione 
economico-finanziaria e i principi contabili”; 
- il comma 3 del suddetto art.37 sancisce che “Il programma triennale di acquisti di beni e servizi e i 
relativi aggiornamenti annuali indicano gli acquisti di importo stimato pari o superiore alla soglia di 
cui all’articolo 50, comma 1, lettera b)”; 
- il comma 4 del citato art. 37 D.lgs 36/2023 dispone che “Il programma triennale e i relativi 
aggiornamenti annuali sono pubblicati sul sito istituzionale e nella banca dati nazionale dei contratti 
pubblici”; 
 
Richiamati i seguenti atti: 
- la delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026/2028, come 
modificato in base alla nota di aggiornamento approvata con delibera di G.U. n. 156 del 13/11/2025; 
- la delibera di Consiglio Unione n. 85 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione finanziario 2026/2028 e relativi allegati (D. 
Lgs n. 118/2011 e del D. Lgs n. 126/2014), modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- la delibera di Giunta Unione n. 201 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2026/2028 (art. 169 D.lgs n. 
267/2000), modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- la delibera di Giunta Unione n. 11 del 29/01/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale è stato approvato il Piano Integrato di attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028, 
modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- la delibera di Consiglio Unione n. 21 del 29/04/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Rendiconto della gestione relativa all’esercizio finanziario 2025 (Art. 
151 – Commi 5/6/7 e Artt. 227/228/229/230 del D. Lgs. n. 267/2000); 
 
Dato atto che con la sopra citata delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente 
esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2026/2028, composto dai seguenti documenti: 
Indice generale 
Premessa generale 
1. il contesto socio-economico  
2. il contesto organizzativo  
3. il contesto finanziario  
4. sezione strategica: le missioni e i programmi 
5. sezione operativa: sintesi degli obiettivi strategici  
6. sezione operativa: le scelte organizzative  
7. sezione operativa: le scelte di bilancio  
8. sezione operativa: programma triennale lavori pubblici 
9. sezione operativa: programma triennale beni e servizi  
10. sezione operativa: programma per il terzo settore 
11. sezione operativa: piano di razionalizzazione delle partecipazioni esterne  
12. sezione operativa: investimenti PNRR; 
 



Dato atto che il programma triennale forniture e servizi 2026/2028  è stato aggiornato: 
- con la delibera di Consiglio Unione n. 14 del  25/03/2026; 
- con delibera d’urgenza di Giunta Unione n. 71  del 16/04/2026  (ratificata nel Consiglio Unione n. 
23 del 29/04/2026); 
- con la delibera di Consiglio Unione n. 23 del  29/04/2026; 
 
Dato che si rende necessario aggiornare il  Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 
2026/2028 per le motivazioni di seguito riportate: 
 
Richiamati in particolare i seguenti interventi: 
* AREA WELFARE – SETTORE SERVIZI SOCIOSANITARI: 
codice CUI N. S02291370399202600006   
Oggetto:SERVIZIO DI TRASPORTO PER PERSONE DISABILI RESIDENTI NELL’UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA. PERIODO 01/01/2027 – 31/12/2029 
* AREA WELFARE – SETTORE SERVIZI EDUCATIVI: 
codice CUI N. S02291370399202600001 
Oggetto: APPALTO SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO. PERIODO 15/09/2026 - 
31/08/2029 
Precisato che l’Unione, successivamente all’approvazione del Programma triennale di cui sopra e 
dei successivi atti di aggiornamento, sulla base di successive valutazioni intervenute in merito 
all'impostazione della gara del servizio di trasporto scolastico (in considerazione della peculiarità del 
momento caratterizzato da anomalo rincaro dei carburanti e in forza di elementi di incertezza legati 
ad alcuni territori in ordine alle linee di trasporto da attivare) ha ritenuto di esercitare la facoltà di 
proroga del contratto in essere dal 15/09/2026 al 23/12/2026 (opzione prevista dal vigente contratto 
d'appalto del servizio di trasporto scolastico - rep. n. 1175/2024 - e dal Capitolato Tecnico approvato 
con delibera di Giunta Unione n. 128 del 21.10.2021) agli stessi prezzi, patti e condizioni, con 
l’obiettivo di trovare un punto di equilibrio ottimale che garantisca partecipazione alla gara, 
rispondenza alle esigenze degli alunni trasportati e sostenibilità economica per i comuni dell'Unione; 
Evidenziato che, conseguentemente alla proroga tecnica indicata, il nuovo appalto del servizio di 
trasporto scolastico avrà decorrenza dal 7.01.2027 al 31.08.2029; 
Considerato inoltre che il differimento al 7 gennaio 2027 dell'avvio del nuovo appalto del servizio di 
trasporto scolastico consente, dato l'allineamento delle scadenze dei contratti attuali, di poter 
effettuare una gara unitaria dei servizi di trasporto (trasporto scolastico e trasporto adulti disabili) 
dell'Area Welfare dell'Unione con evidenti ricadute positive in termini di efficacia ed efficienza 
amministrativa e gestionale; 
Ritenuto di affidare, in un’ottica di efficientamento dell’attività di programmazione e gestionale 
dell’Ente, con una gara unitaria i servizi di trasporto dell’Area Welfare dell’Unione (servizio di 
trasporto disabili in carico al Settore Servizio Sociale e Socio Sanitario dell’Unione, deambulanti e/o 
su carrozzella con servizio porta a porta da/per il proprio domicilio alle strutture e ai servizi individuati 
sul territorio e servizio di trasporto scolastico, in carico al Settore Servizi Educativi, rivolto agli alunni 
delle scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di primo grado situate sul territorio dell’Unione), 
ottimizzando così la gestione complessiva dei servizi di mobilità, al fine di garantire una gestione 
coordinata e sinergica delle risorse per conseguire economie di scala ed una maggiore efficienza 
operativa; 
 
Dato che pertanto si rende pertanto necessario aggiornare il Programma triennale degli acquisti di 
beni e servizi 2026/2028 come segue: 
1) eliminando i seguenti interventi: 
* AREA WELFARE – SETTORE SERVIZI SOCIOSANITARI: 
codice CUI N. S02291370399202600006   
Oggetto: SERVIZIO DI TRASPORTO PER PERSONE DISABILI RESIDENTI NELL’UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA. PERIODO 01/01/2027 – 31/12/2029 
* AREA WELFARE – SETTORE SERVIZI EDUCATIVI: 
codice CUI N. S02291370399202600001 
Oggetto: APPALTO SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO. PERIODO 15/09/2026 - 
31/08/2029 
2) introducendo il seguente nuovo intervento derivante dall'accorpamento in unica gara con 



procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D Lgs 36/2023, del servizio di trasporto scolastico (le cui 
risorse finanziarie, quadro economico complessivamente pari a € 3.538.372,55, comprensive di tutte 
le opzioni, sono state precedentemente svincolate a seguito della cancellazione del relativo CUI 
S02291370399202600001) e del servizio di trasporto disabili (le cui risorse finanziarie, quadro 
economico complessivamente pari a € 2.695.000,00, comprensive di tutte le opzioni, sono state 
precedentemente svincolate a seguito della cancellazione del relativo CUI 
S02291370399202600006), al fine di procedere ad un affidamento unitario e sinergico delle 
prestazioni come già sopra specificato, dell’importo netto di € 6.007.229,86 oltre a IVA per 
€6.607.952,85 riassumibile come segue: 
* AREA WELFARE 
Numero intervento CUI:S02291370399202600016 
Oggetto: APPALTO DEL SERVIZIO INTEGRATO DI TRASPORTO SCOLASTICO E TRASPORTO 
DISABILI 
al fine di affidare il servizio per il Periodo 1.01.2027 - 31.08.2029, con previsione di spesa pari a € 
3.447.475,16 (IVA INCLUSA), di cui: 
- € 1.321.590,57 (IVA INCLUSA) nell'anno 2027 
- € 1.321.590,57 (IVA INCLUSA) nell’anno 2028 
- € 804.294,02 (IVA INCLUSA) periodo 01.01.2029 – 31.08.2029; 
con possibilità di proroga per il Periodo 1.09.2029 - 31.08.2031, con previsione di spesa pari a € 
2.643.181,14 (IVA INCLUSA), di cui: 
- € 517.296,55 (IVA INCLUSA) periodo 01.09.2029 – 31.12.2029; 
- € 1.321.590,57 (IVA INCLUSA) nell’anno 2030; 
- € 804.294,02 (IVA INCLUSA) periodo 01.01.2031 – 31.08.2031; 
con possibilità di proroga tecnica per il periodo 1.09.2031 - 31.12.2031, con previsione di spesa pari 
a €  517.296,55 (IVA INCLUSA) 
 
Dato atto che: 
- le risorse relative al periodo di affidamento 1.01.2027 – 31.08.2029, per un importo 
complessivamente pari a € 3.447.475,16, sono già stanziate nel Bilancio 2026/2028, annualità 2027 
e 2028, e - relativamente al periodo 1.01.2029 – 31.08.2029 - saranno previste nel relativo Bilancio 
di previsione e costituiranno un vincolo prioritario sulle risorse dell’esercizio 2029, come di seguito 
riportato: 
SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO 
Missione 4, Programma 6, Titolo 1, Macroaggregato 3, Voce di bilancio  04061.03.1341672070, 
CDG 167 CDR 034 
anno 2027: € 927.590,57 
anno 2028: € 927.590,57 
anno 2029 (periodo 1.01.2029 – 31.08.2029): € 540.294,02 
SERVIZIO DI TRASPORTO DISABILI 
Missione 12, Programma 2, Titolo 1, Macroaggregato 3, Voce di bilancio 12021.03.1351922070, 
CDR035 CDC192 
anno 2027: € 394.000,00 
anno 2028: € 394.000,00 
anno 2029 (periodo 1.01.2029 – 31.08.2029): € 264.000,00 
- le eventuali risorse relative alla proroga per il periodo 1.09.2029 - 31.08.2031, per un importo 
complessivamente pari a € 2.643.181,14, saranno stanziate nei rispettivi Bilanci di competenza 
qualora l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, al termine della naturale scadenza del contratto 
(31.08.2029), decidesse di avvalersi della facoltà di prorogare il contratto ai sensi dell’art. 120, 
comma 10 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 e s.m.i., agli stessi prezzi patti e condizioni, come di 
seguito riportato: 
anno 2029 (periodo 1.09.2029 – 31.12.2029): €  517.296,55 
anno 2030: €  1.321.590,57 
anno 2031 (periodo 1.01.2031 – 31.08.2031): €  804.294,02 
- le eventuali risorse per la proroga tecnica per il periodo 1.09.2031 - 31.12.2031, per un importo 
complessivamente pari a € 517.296,55, saranno stanziate nel rispettivo Bilancio di competenza 
qualora l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, in casi eccezionali, decidesse di avvalersi della 
facoltà di proroga tecnica del contratto al verificarsi delle condizioni indicate all’articolo 120, comma 



11, del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 e s.m.i., agli stessi prezzi patti e condizioni, come di seguito 
riportato: 
anno 2031 (periodo 1.09.2031 – 31.12.2031): €  517.296,55; 
 
Precisato che nelle previsioni di spesa sopra indicate sono escluse le spese per eventuali modifiche 
delle prestazioni contrattuali e per le eventuali variazioni del quinto d’obbligo, poiché dette spese 
necessitano di apposita  approvazione del Consiglio dell’Unione per l’ integrazione degli 
stanziamenti; 
 
Dato atto inoltre che si rende necessario adeguare il Programma triennale degli acquisti di forniture 
e servizi 2026/2028, approvato con la sopracitata delibera di Consiglio Unione n. 84 del 
22/12/2025, riportando intervento previsto nel programma 2025/2027, approvato con delibera di 
Consiglio n° 56 del 24/09/2025    CUI  N.S02291370399202500010 AREA TERRITORIO E 
AMBIENTE - Oggetto:   SERVIZI DI DISINFESTAZIONE DERATIZZAZIONE E 
DEZANZARIZZAZIONE, al fine di integrare il quadro economico dell'appalto con l'inclusione 
delle opzioni e di modifiche contrattuali previste ai sensi dell'art. 120 del D.Lgs. 36/2023, anche con 
riferimento a possibili emergenze sanitarie. 
Il servizio  per il Periodo 2027-2028 (con eventuale proroga per il biennio 2029-2030) dell’importo 
netto di € 1.647.746,30 oltre a IVA per  €361.547,03 con previsione di spesa pari a €2.009.293,33 
(IVA INCLUSA), di cui: 
- €  0 per l’anno 2026 
- €  536.270,56 (IVA INCLUSA)  per l’anno 2027 (di cui € € 95.444,96 per eventuali modifiche delle 
prestazioni ai sensi dell’art. 120 del Codice) 
- €  519.519,75 (IVA INCLUSA) nell'anno 2028 (di cui € 95.444,96 per eventuali modifiche delle 
prestazioni ai sensi dell’art. 120 del Codice) 
- € 953.503,02 (IVA INCLUSA) per le annualità successive (eventuale proroga) 
- le spese relative agli anni 2027-2028 sopraindicate trovano copertura nelle rispettive annualità del 
Bilancio di Previsione 2026/2028 – annualità  2027 e 2028 come di seguito riportato, per un totale 
di € 864.900,38 essendo escluse le eventuali modifiche delle prestazioni contrattuali senza che sia 
approvato dal Consiglio dell’Unione apposita integrazione degli stanziamenti: 
voce di bilancio   09021.03.1220862071 
anno 2027  € 440.825,60 
anno 2028  € 424.074,78 
per un totale di € 864.900,38: 
- le spese relative alle modifiche contrattuali e proroga contrattuale (annualità successive) indicate 
sopra saranno subordinate, ai fini del loro eventuale utilizzo, alla disponibilità e al preventivo 
reperimento delle necessarie risorse finanziarie nei rispettivi esercizi di competenza; 
 
Dato atto che il comma 4 del citato art. 37 D.lgs 36/2023 dispone che il programma triennale forniture 
e servizi e i relativi aggiornamenti sono soggette agli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale e 
nella banca dati nazionale dei contratti pubblici; 
 
Vista la Legge di Bilancio 2026 (Legge n. 199 del 30 dicembre 2025 - G.U. n. 301 del 30/12/2025); 
 
Visti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000 – Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - e s.m.i.; 
- il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
- il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- l’Ordinamento degli uffici e dei servizi dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
- il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di Consiglio Unione n. 18 del 24/06/2020; 
- il Decreto del Presidente dell’Unione n. 2 del 09/01/2026 con il quale sono stati nominati i 
Responsabili e i supplenti delle strutture dell'organigramma dell'Unione; 
- il Decreto della Presidente dell'Unione n. 23 del 31 dicembre 2025 con il quale è stata nominata la 
Dott.ssa Margherita Morelli in veste di Segretaria Generale dell’Unione e dunque Responsabile del 
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi; 
- con Decreto della Presidente dell’Unione n.14 del 30/06/2026  sono state attribuite alla Dott.ssa 



Margherita Morelli le funzioni direzionali previste dalla legge, dallo Statuto e dall’art.9 del 
Regolamento generale di organizzazione dell’ente con decorrenza dal 01/07/2026; 
 
Esaminato il punto nella Conferenza dei Capigruppo riunita  in videoconferenza in data 23.07.2026; 
 
Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica della Segretaria/Direttrice Generale ed il parere di 
regolarità contabile limitatamente alle risorse disponibili sul bilancio dell'Unione del Dirigente 
dell’Area Servizi Finanziari, in conformità all’art. 49 TUEL; 
 
Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente: 
 
Presenti alla votazione 23 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 23 
Astenuti 5 BORRELLI ELENA (Fratelli d’Italia),  TARRONI ANNA ROSA (Fratelli 

d’Italia), PARRUCCI MATTEO (Alternativa Bassa Romagna), 
SANGIORGI MATTEO (Unione Civica), TASSINARI CRISTINA (Unione 
Civica) 

Votanti 18 
Voti favorevoli 18 
Contrari  0 
 
Esito: Approvata; 
 

D E L I B E R A 
 

1) di approvare, per le motivazioni indicate in premessa, l’eliminazione nel Programma triennale 
degli acquisti di forniture e servizi 2026/2028 dei seguenti interventi inseriti dall’Area Welfare 
nell’allegato 9 – Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026/2028 del D.u.p. 2026/2028 
approvato con delibera di Consiglio n. 84 del 22/12/2025: 
* AREA WELFARE – SETTORE SERVIZI SOCIOSANITARI: 
codice CUI N. S02291370399202600006   
Oggetto:SERVIZIO DI TRASPORTO PER PERSONE DISABILI RESIDENTI NELL’UNIONE DEI 
COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA. PERIODO 01/01/2027 – 31/12/2029 
* AREA WELFARE – SETTORE SERVIZI EDUCATIVI: 
codice CUI N. S02291370399202600001 
Oggetto: APPALTO SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO. PERIODO 15/09/2026 – 
31/08/2029; 
 
 
2) di aggiornare l’allegato 9 – Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026/2028 del 
D.u.p. 2026/2028 approvato con delibera di Consiglio n. 84 del 22/12/2025 e s.m.i., introducendo: 
A)  il seguente nuovo intervento, per le motivazioni indicate in premessa e come di seguito 
riportato: 
* AREA WELFARE 
Numero intervento CUI: S02291370399202600016 
Oggetto: APPALTO DEL SERVIZIO INTEGRATO DI TRASPORTO SCOLASTICO E 
TRASPORTO DISABILI 
al fine di affidare il servizio per il Periodo 1.01.2027 - 31.08.2029, con previsione di spesa pari a 
€3.447.475,16 (IVA INCLUSA), di cui: 
- € 1.321.590,57 (IVA INCLUSA) nell'anno 2027 
- € 1.321.590,57 (IVA INCLUSA) nell’anno 2028 
- € 804.294,02 (IVA INCLUSA) periodo 01.01.2029 – 31.08.2029; 
con possibilità di proroga per il Periodo 1.09.2029 - 31.08.2031, con previsione di spesa pari a 
€2.643.181,14 (IVA INCLUSA), di cui: 
- € 517.296,55 (IVA INCLUSA) periodo 01.09.2029 – 31.12.2029; 



- € 1.321.590,57 (IVA INCLUSA) nell’anno 2030; 
- € 804.294,02 (IVA INCLUSA) periodo 01.01.2031 – 31.08.2031; 
con possibilità di ulteriore proroga tecnica per il Periodo 1.09.2031 - 31.12.2031, con previsione di 
spesa pari a €  517.296,55 (IVA INCLUSA); 
 
 
3) di dare atto che: 
- le risorse relative al periodo di affidamento 1.01.2027 – 31.08.2029, per un importo 
complessivamente pari a € 3.447.475,16, sono già stanziate nel Bilancio 2026/2028, annualità 2027 
e 2028, e - relativamente al periodo 1.01.2029 – 31.08.2029 - saranno previste nel relativo Bilancio 
di previsione e costituiranno un vincolo prioritario sulle risorse dell’esercizio 2029, come di seguito 
riportato: 
SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO 
Missione 4, Programma 6, Titolo 1, Macroaggregato 3, Voce di bilancio  04061.03.1341672070, 
CDG 167 CDR 034 
anno 2027: € 927.590,57 
anno 2028: € 927.590,57 
anno 2029 (periodo 1.01.2029 – 31.08.2029): € 540.294,02 
 
SERVIZIO DI TRASPORTO DISABILI 
Missione 12, Programma 2, Titolo 1, Macroaggregato 3, Voce di bilancio 12021.03.1351922070, 
CDR035 CDC192 
anno 2027: € 394.000,00 
anno 2028: € 394.000,00 
anno 2029 (periodo 1.01.2029 – 31.08.2029): € 264.000,00 
 
- le eventuali risorse relative alla proroga per il periodo 1.09.2029 - 31.08.2031, per un importo 
complessivamente pari a € 2.643.181,14, saranno stanziate nei rispettivi Bilanci di competenza 
qualora l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, al termine della naturale scadenza del contratto 
(31.08.2029), decidesse di avvalersi della facoltà di prorogare il contratto ai sensi dell’art. 120, 
comma 10 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 e s.m.i., agli stessi prezzi patti e condizioni, come di 
seguito riportato: 
anno 2029 (periodo 1.09.2029 – 31.12.2029): €  517.296,55 
anno 2030: €  1.321.590,57 
anno 2031 (periodo 1.01.2031 – 31.08.2031): €  804.294,02 
 
- le eventuali risorse per la proroga tecnica per il periodo 1.09.2031 - 31.12.2031, per un importo 
complessivamente pari a € 517.296,55, saranno stanziate nel rispettivo Bilancio di competenza 
qualora l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, in casi eccezionali, decidesse di avvalersi della 
facoltà di proroga tecnica del contratto al verificarsi delle condizioni indicate all’articolo 120, comma 
11, del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 e s.m.i., agli stessi prezzi patti e condizioni, come di seguito 
riportato: 
anno 2031 (periodo 1.09.2031 – 31.12.2031): €  517.296,55, 
dando atto  che nelle previsioni di spesa sopra indicate sono escluse le spese per eventuali 
modifiche delle prestazioni contrattuali e per le eventuali variazioni del quinto d’obbligo, poiché dette 
spese necessitano di apposita  approvazione del Consiglio dell’Unione per l’ integrazione degli 
stanziamenti, come riportato nella scheda allegato 1 alla presente deliberazione, conforme agli 
schemi tipo di cui all’allegato I.5 del D.Lgs. n. 36/2023, che costituisce parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento; 
 
 
4) di aggiornare l’allegato 9 – Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026/2028 del 
D.u.p. 2026/2028 approvato con delibera di Consiglio n. 84 del 22/12/2025 e s.m.i., inserendo 
B)  l’intervento previsto nel programma 2025/2027, approvato con delibera di Consiglio n° 56 del 
24/09/2025  CUI  N.S02291370399202500010 Oggetto:   SERVIZI DI DISINFESTAZIONE 
DERATIZZAZIONE E DEZANZARIZZAZIONE al fine di integrare il quadro economico dell'appalto 
con l'inclusione delle opzioni e di modifiche contrattuali previste ai sensi dell'art. 120 del D.Lgs. 



36/2023, anche con riferimento a possibili emergenze sanitarie e affidare il servizio per il Periodo 
2027-2028 (con eventuale proroga per il biennio 2029-2030) dell’importo netto di € 1.647.746,29 
oltre a IVA per    €361.547,02 con previsione di spesa pari a €2.009.293,30 (IVA INCLUSA), di cui: 
- €  0 per l’anno 2026 
- €  536.270,56 (IVA INCLUSA)  per l’anno 2027 (di cui € € 95.444,96 per eventuali modifiche delle 
prestazioni ai sensi dell’art. 120 del Codice) 
- €  519.519,74 (IVA INCLUSA) nell'anno 2028 (di cui € 95.444,96 per eventuali modifiche delle 
prestazioni ai sensi dell’art. 120 del Codice) 
- € 953.503,01 (IVA INCLUSA) per le annualità successive (eventuale proroga) 
- le spese relative agli anni 2027-2028 sopraindicate trovano copertura nelle rispettive annualità del 
Bilancio di Previsione 2026/2028 – annualità  2027 e 2028 come di seguito riportato, per un totale 
di € 864.900,38  essendo escluse le eventuali modifiche delle prestazioni contrattuali senza che sia 
approvato dal Consiglio dell’Unione apposita integrazione degli stanziamenti: 
voce di bilancio   09021.03.1220862071 
anno 2027  € 440.825,60 
anno 2028  € 424.074,78 
per un totale di € 864.900,38: 
- le spese relative alle modifiche contrattuali e proroga contrattuale (annualità successive) indicate 
sopra saranno subordinate, ai fini del loro eventuale utilizzo, alla disponibilità e al preventivo 
reperimento delle necessarie risorse finanziarie nei rispettivi esercizi di competenza , come riportato 
nella scheda allegata alla presente deliberazione, conforme agli schemi tipo di cui all’allegato I.5 del 
D.Lgs. n. 36/2023, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
(allegato 2); 
 
 
5) di approvare conseguentemente il Programma triennale degli acquisiti di forniture e servizi 
2026/2028, costituito dai seguenti elaborati che si allegano quale parte integrante e sostanziale del 
presente atto (Allegato A): 
SCHEDA G: Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma; 
SCHEDA H: Elenco degli acquisti del programma; 
SCHEDA I: Elenco degli acquisti presenti nella prima annualità del precedente programma  e non 
riproposti e non avviati; 
 
6)  di dare atto che il programma triennale e i relativi aggiornamenti saranno pubblicati: 
- sul profilo istituzionale dell’ente all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” anche ai 
sensi del rispetto degli obblighi di trasparenza, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.Lgs. 
n. 33/2013; 
- nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici ai sensi cui dell’art.37, comma 4, del D.Lgs.. 
36/2023. 
 
 
 
Inoltre, 
 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente: 
 
Presenti alla votazione 23 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 23 
Astenuti 5 BORRELLI ELENA (Fratelli d’Italia),  TARRONI ANNA ROSA (Fratelli 

d’Italia), PARRUCCI MATTEO (Alternativa Bassa Romagna), 
SANGIORGI MATTEO (Unione Civica), TASSINARI CRISTINA (Unione 
Civica) 

Votanti 18 



Voti favorevoli 18 
Contrari  0 
 
Esito: Approvata; 
 

 
D E L I B E R A 

 
- di dichiarare, data l’urgenza, ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, 

immediatamente eseguibile il presente atto. 
 
 



 
Il presente verbale, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue: 
 

Il Presidente Il Segretaria Generale 
Stefano Folicaldi Margherita Morelli 
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