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La partecipazione per il 
PUG dell’Unione dei 
comuni della Bassa 
Romagna



Siamo una cooperativa e impresa sociale che 
si avvale degli strumenti della ricerca sociale, 
della partecipazione e della comunicazione, per 
innovare le comunità, le organizzazioni e le 
politiche pubbliche. Dal 2006 ad oggi la nostra 
cooperativa ha condotto oltre 300 progetti e 
percorsi di partecipazione, in Italia e all’estero, 
per enti pubblici, aziende, enti di ricerca e 
associazioni.

Progettiamo e facilitiamo percorsi di 
partecipazione per la definizione condivisa 
degli strumenti di governo del territorio (piani 
paesaggistici, piani particolareggiati, piani 
strutturali - comunali e intercomunali - piani 
operativi, ecc.) e di interventi urbanistici e 
infrastrutturali e, dal 2008 ad oggi, abbiamo 
sviluppato oltre 40 percorsi di partecipazione 
nell'ambito della pianificazione urbanistica e 
territoriale. 

www.sociolab.it   Sociolab

SOCIOLAB: 
CHI SIAMO

http://www.sociolab.it
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Lorenza Soldani Nicolò Di Bernardo Irene Ieri Giulia Fioravanti Enrico Russo

IL NOSTRO 
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● un percorso di confronto 
organizzato promosso dalla Pubblica 
Amministrazione in occasione della 
redazione o dell’aggiornamento di un Piano o 
di un Programma, in cui i cittadini, singoli e 
associati nei diversi gruppi di interesse della 
società civile, si confrontano con le istituzioni 
al fine di pervenire, mediante una 
rappresentazione articolata di istanze, 
posizioni e bisogni all'elaborazione di 
proposte.

● un processo temporalmente 
definito che prevede un dialogo aperto e 
strutturato tra i suddetti attori, così che i 
termini del dialogo stesso possano 
positivamente riflettersi nella redazione del 
piano, anche alla luce delle modifiche 
occorse nelle opinioni e punti di vista iniziali 
dei partecipanti.

LA PIANIFICAZIONE 
PARTECIPATA È ...



LA PIANIFICAZIONE 
PARTECIPATA NON È ...

● Una forma di democrazia diretta 
coinvolgere i cittadini non significa delegare loro 
la soluzione dei problemi e la presa delle 
decisioni. Nel processo partecipativo si riconosce 
e legittima il ruolo dei politici e dei tecnici in base 
alle competenze e ad una chiara assegnazione e 
assunzione di responsabilità.

● Un meccanismo di consultazione 
ai cittadini non viene semplicemente chiesto di 
esprimersi a titolo individuale su specifiche 
questioni. Si tratta piuttosto di un processo 
interattivo in cui l’Amministrazione include 
cittadini e portatori di interesse nel processo 
decisionale, prevedendo momenti di confronto 
strutturato per arricchire il quadro conoscitivo, 
ampliando lo spettro dei punti di vista sulla 
pianificazione territoriale.

● Una campagna di comunicazione 
il percorso partecipativo non sostituisce 
l’informazione capillare su larga scala che ne 
costituisce un’azione integrante e parallela.



GLI OBIETTIVI DEL 
PERCORSO 
PARTECIPATIVO

In conformità con la L.R. 15/2018 il processo 
partecipativo è un “percorso strutturato di dialogo 
e confronto” che mette in comunicazione “enti, 
soggetti privati, associazioni e persone che 
vivono e lavorano a qualsiasi titolo sul territorio al 
fine di ottenere la completa rappresentazione 
delle posizioni, degli interessi o dei bisogni sulla 
questione”.

Il processo si sviluppa nel periodo antecedente 
alla redazione della bozza da “assumere” e 
consente di fornire apporti conoscitivi per 
arricchire la qualità progettuale del piano e di 
esprimere valutazioni di merito, proposte e 
raccomandazioni.

CONSULTAZIONE PRELIMINARE FORMAZIONE DEL PIANO OSSERVAZIONI LAVORI DEL COMITATO 
URBANISTICO (CU)

EVENTUALI 
MODIFICHE

Assunzione in 
Giunta 

Adozione in 
Consiglio

Parere del Comitato 
urbanistico

Approvazione 
definitiva

PUG

Lancio

PROCESSO PARTECIPATIVO

preparazione restituzioneconfronto e 
partecipazione presentazione



LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Coordinamento metodologico e 
operativo con il committente

1. Attività preliminari
2. Presentazione e lancio
3. Confronto e partecipazione
4. Restituzione
5. Presentazione pubblica

Comunicazione

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



1. Attività preliminari
● Presentazione del percorso partecipativo ai 

sindaci dell’Unione
● Definizione con la parte tecnica e la parte 

politica degli obiettivi specifici e delle modalità 
di intervento

● Ricognizione e istruttoria dei materiali tecnici 
● Presentazione del percorso partecipativo al 

tavolo della semplificazione 
● Mappatura degli attori

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



MAPPATURA 
DEGLI 
ATTORI

Cittadini/e StakeholdersProfessionisti



2. Presentazione e lancio

● 1 Evento online di presentazione del percorso 
partecipativo e raccolta di feedback dedicato 
ai consiglieri comunali dei 9 comuni e ai 
membri delle consulte e delle circoscrizioni dei 
Comuni maggiori dove è presente un sistema 
di decentramento.

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Consiglieri Professionisti StakeholdersUfficio di Piano Cittadini/e Amministratori



2. Presentazione e lancio

● 1 Crowdlab®: evento partecipativo in presenza 
per favorire l’ispirazione e il coinvolgimento 
strutturato e interattivo di una vasta platea di 
partecipanti sui temi centrali e gli obiettivi del 
PUG.  

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Consiglieri Professionisti StakeholdersUfficio di Piano Cittadini/e Amministratori



CROWDLAB

Cittadini/e StakeholdersAmministratori Professionisti



3. Confronto e partecipazione

● 5 Pointlab: postazione mobile allestita in spazi 
pubblici e animata da facilitatori con l’obiettivo 
di informare i cittadini, intercettati 
spontaneamente, in merito al percorso 
partecipativo e raccogliere le loro indicazioni 
su percezione del territorio e proposte. 

In via preliminare, con i Sindaci dell’Unione 
sono state individuate le seguenti 
localizzazioni: Polo scolastico di Lugo, 
mercato del mercoledì di Lugo o centro 
commerciale di Lugo, ospedale di Lugo, sagra 
di San Michele a Bagnacavallo, 1 piazza di 
Massa Lombarda.

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano Stakeholders



POINTLAB

Cittadini/e 



3. Confronto e partecipazione

● 3 laboratori di approfondimento tematico: 
tavolo di confronto facilitato dedicato a temi 
considerati strategici all’interno della 
pianificazione, che vedono confrontarsi 
cittadinanza attiva e portatori di interesse 
individuati tramite la mappatura degli attori al 
fine di costruire un quadro ricco, articolato e 
quanto più possibile condiviso di indicazioni su 
temi ritenuti particolarmente sfidanti per il 
territorio. 

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



Stakeholders

LABORATORI 
TEMATICI



3. Confronto e partecipazione

● 1 evento partecipativo Easw - european 
awareness scenario workshop per stimolare il 
confronto tra amministratori e portatori di 
interesse e raccogliere indicazioni utili a 
finalizzare e operativizzare gli indirizzi 
attraverso la formulazione di strategie 
condivise. 

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



EASW 

StakeholdersAmministratori



1. Restituzione

● 1 Incontro pubblico di restituzione: evento in 
presenza per presentare la la bozza di indirizzi 
per il PUG elaborata dalla parte politica con il 
supporto dei tecnici e gli input raccolti 
attraverso i pointlab per stimolare il confronto 
con i portatori di interesse e raccogliere 
indicazioni utili a finalizzare e operativizzare gli 
indirizzi. 

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



RESTITUZIONE

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e 

5. Presentazione pubblica

● 1 seminario di divulgazione in cui alla 
cittadinanza e ai diversi portatori di interesse 
sarà illustrata la proposta di Piano assunta 
dalla Giunta dell’Unione e successivamente 
sottoposta ad osservazioni propedeutiche alla 
sua adozione, secondo quanto disposto 
dall’art.45 della legge regionale 24/2017 (“[...] 
l’amministrazione procedente durante il 
periodo di deposito deve organizzare almeno 
una presentazione pubblica del Piano con 
tempi, modalità e forme comunicative non 
tecniche che consentano la partecipazione e 
comprensione anche ai non addetti ai lavori 
[...]” Art. 45, comma 8).

Ufficio di Piano



SEMINARIO DI 
DIVULGAZIONE

Amministratori Consiglieri Professionisti Stakeholders Cittadini/e Ufficio di Piano



6. Comunicazione
● Coordinato grafico 
● Strumenti informativi  (flyer e locandine 

digitali)
● Supporto ufficio stampa e produzione 

contenuti per pagina web sul sito dell’unione 
● Guida del partecipante in formato digitale

LE FASI, LE ATTIVITÀ 
E   I TARGET DEL 
PERCORSO 

Professionisti StakeholdersConsiglieri Cittadini/e Ufficio di PianoAmministratori



GUIDA 
INFORMATIVA

Professionisti Stakeholders Cittadini/e 



IN SINTESI

12 INIZIATIVE IN 
PRESENZA DA 
ORGANIZZARE 
NEL TERRITORIO 
DELL’UNIONE

1 EVENTO PARTECIPATIVO CROWDLAB
5 POINTLAB PER INTERCETTARE DIVERSE FASCE DI CITTADINI DELL’UNIONE:  (es. POLO 
SCOLASTICO DI LUGO, MERCATO DEL MERCOLEDì DI LUGO O CENTRO COMMERCIALE DI 
LUGO, OSPEDALE DI LUGO, SAGRA DI SAN MICHELE A BAGNACAVALLO, 1 PIAZZA DI MASSA 
LOMBARDA)
3 LABORATORI SU TEMI CHE NECESSITANO DI ESSERE APPROFONDITI (ES. 1 SU TERRITORIO 
APERTO E VULNERABILITÀ IDROGEOLOGICA, 1 SUI CENTRI STORICI, 1 SULLA RIGENERAZIONE 
URBANA)
1 EVENTO PARTECIPATIVO EASW
1 INCONTRO PUBBLICO DI RESTITUZIONE
1 SEMINARIO DI DIVULGAZIONE

+ 3 PRESENTAZIONI ONLINE 1 AI SINDACI, 1 AL TAVOLO DELLA 
SEMPLIFICAZIONE, 1 AI CONSIGLIERI COMUNALI DEI 9 COMUNI E AI MEMBRI DELLE 
CONSULTE E DELLE CIRCOSCRIZIONI



TEMPI

2021 2022
Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic Gen Feb Mar Apr Mag

1. Attività 
preliminari

2. Lancio

3. Confronto e 
partecipazione

5. Restituzione

6. Presentazione 
pubblica

Comunicazione

Chiusura 
consultazione preliminare

Assunzione ...


