COMUNE DI LUGO

(Provincia di Ravenna)

ID: 1532405
FASCICOLO N. 2023/01 06/000005

ORDINANZA N. 30 Del 21/05/2023

OGGETTO: ALLUVIONE MAGGIO 2023 - INTERVENTI DI SOMMA URGENZA
SULL'ARGINE DESTRO DEL FIUME SANTERNO IN LOCALITA' CA' DI
LUGO.

Al proprietari e/o residenza

SAVORANI MARCELLA
VIA FIUMAZZO 212
48022 LUGO (RA)

MUCCINELLI FRANCESCO
VIA LATO DI MEZZO, 12
48022 LUGO (RA)

BAIOCCHI FIORENZA
CA DI LUGO
48022 LUGO (RA)

TAMPIERI ANGELA
VIA CENNACHIARA 10/3B
48022 LUGO (RA)

TAMPIERI VINCENZO
CA DI LUGO
48022 LUGO (RA)

MUCCINELLI LUCIA
VIA OTTO MARZO 30
48022 LUGO (RA)

TAMPIERI PAOLO
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TAMPIERI MARIA ROSA

CADILUGO
48022 LUGO (RA)
TAMPIERI ANDREA
VIA MAZZOLA 26
48022 LUGO (RA)
TAMPIERI GIUSEPPE
VIA MENSA 2/C
48022 LUGO (RA)
MUCCINELLI PAOLO
Ai Residenti:
BALDASSARRI GIOVANNI
VIA FIUMAZZ0O 199
48022 LUGO (RA)
MONTANARI GIULIANO
VIA FIUMAZZO0 201
48022 LUGO (RA)
GALIGNANI ELIDE
VIA FIUMAZZO N. 203
48022 LUGO (RA)
MUCCINELLI PAOLO
VIA FIUMAZZ0 205
48022 LUGO (RA)
BAKIR SVITLANA
VIA FIUMAZZO 205
48022 LUGO (RA)
BALDINI NATALE
VIA FIUMAZZ0, 207
48022 LUGO (RA)
ORLANDI LUCIANA
VIA FIUMAZZ0, 209
48022 LUGO (RA)
IL SINDACO

Vista la delibera di Consiglio Comunale di Lugo n. 6 del 31/01/2019 con la quale ¢ stato approvato
il Piano di Emergenza e di Protezione Civile dei Comuni dell” Unione dei Comuni della Bassa
Romagna;
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Vista la deliberazione della Giunta Unione n. 165 del 15/12/2022 di approvazione aggiornamento
del Piano di Emergenza di Protezione Civile dei Comuni dell’Unione dei Comuni della Bassa
Romagna — anno 2022;

Richiamate la proprie precedenti ordinanze:

* n. 17 del 02/05/2023 “Attivazione del Centro Operativo Comunale C.0.C.” a seguito di allerta

rossa diramata dall’ Agenzia Regionale per la Sicurezza territoriale e la Protezione civile;

n. 18 del 03/05/2023 “Ordinanza contingibile ed urgente di chiusura strade ed evacuazione

temporanea per esondazione a causa di possibile esondazione del Fiume Santerno™;

* n. 19 del 05/05/2023 “Ordinanza di divieto di transito e sosta sulle sommita arginali dei fiumi e
dei canali e di stazionamento nei pressi dei ponti prospicienti i corsi d'acqua nel territorio del
Comune di Lugo™;

* n. 20 del 15/05/2023 “Ordinanza chiusura scuole di ogni ordine e grado, centri diurni anziani,
centri socio occupazionali e centri diurni socio riabilitativi per disabili”;

* n. 21 del 15/05/2023 “Ordinanza di soppressione dei mercati ordinari nelle giornate di martedi 16
maggio e mercoledi 17 maggio a causa delle condizioni meteo avverse”;

* n. 22 del 16/05/2023 “ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE DI EVACUAZIONE
TEMPORANEA PER POSSIBILI ESONDAZIONI DEI FIUMI SENIO E SANTERNO IN
TERRITORIO COMUNALE — CRITICITA IDRAULICA DEL 16/05/2023”;

* n. 23 del 17/05/2023 “ORDINANZA CHIUSURA SCUOLE DI OGNI ORDINE E GRADO,
CENTRI DIURNI ANZIANI, CENTRI SOCIO OCCUPAZIONALI E CENTRI DIURNI SOCIO
RIABILITATIVI PER DISABILI - PROROGA”;

* n. 24 del 17/05/2023 “ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE DI EVACUAZIONE
TEMPORANEA DEI QUARTIERI LUGO SUD E LUGO OVEST PER CRITICITA
IDRAULICA”;

* n. 25 del 18/05/2023 “ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE DI EVACUAZIONE
TEMPORANEA DI ALCUNE STRADE DI VOLTANA E VILLA SAN MARTINO PER
CRITICITA IDRAULICA™;

* n. 26 del 18/05/2023 “ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE DI EVACUAZIONE
TEMPORANEA DEI QUARTIERI LUGO CENTRO STORICO, LUGO EST E LUGO NORD
PER CRITICITA IDRAULICA™;

* n. 27 del 18/05/2023 “ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE DI EVACUAZIONE
TEMPORANEA DELL'INTERO TERRITORIO COMUNALE PER CRITICITA IDRAULICA™;

* n. 28 del 18/05/2023 “ORDINANZA CHIUSURA SCUOLE DI OGNI ORDINE E GRADO,
CENTRI DIURNI ANZIANI, CENTRI SOCIO OCCUPAZIONALI E CENTRI DIURNI SOCIO
RIABILITATIVI PER DISABILI - PROROGA CHIUSURA FINO A DIVERSA DISPOSIZIONE -
E SOSPENSIONE SERVIZI NON ESSENZIALI COMUNE LUGO E UNIONE DEI COMUNI
DELLA BASSA ROMAGNA”;

* n. 29 del 20/05/2023 “ALLUVIONE MAGGIO 2023 - DEMOLIZIONE IMMOBILE
PERICOLOSO LOCALITA' CA' DI LUGO™;

RILEVATO che in conseguenza del recente evento di rottura dell’argine destro del fiume Santerno
verificatosi nella notte tra il 16 e il 17/05/2023 che ha colpito il territorio comunale in localita CA’
DI LUGO si ¢ determinata una situazione di grave pericolo per la popolazione ivi residente, causata
dalla lesione e dal danneggiamento di infrastrutture pubbliche e in particolare del corpo arginale del
flume Santerno con copiosa e violenta fuoriuscita di acqua e conseguente interessamento di un
fabbricato privato situato a ridosso del fiume dove si ¢ verificata la rotta arginale, con pericolo di
crollo dello stesso e con compromissione della pubblica incolumita;
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DATO ATTO che a seguito dell’ordinanza n. 29 succitata ¢ stato demolito in localita Ca di Lugo un
edificio pericolante che avendo esaurito la sua funzione abitativa costituiva intralcio ai lavori di
ripristino dell’argine diroccato;

RILEVATO che I’intervento in corso richiede ulteriori misure di natura contingibile e urgente a
difesa della localita;

PRESO ATTO infatti della richiesta agli atti con prot. n. 10183 del 21/05/2023 pervenuta in data
odierna dall’Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione civile della Regione che si riporta
integralmente: “con la presente, a seguito dei contatti intercorsi e dei chiarimenti avuti gia dalla
giornata di oggi tra la scrivente Agenzia, Sindaco e Prefetto, si chiede al Signor Sindaco di poter
emettere un'ordinanza che incide, in via principale, sulle proprieta private poste nella fascia di
rispetto del fiume Santerno, cosi come definita dal R.D. 523/1904.
La finalita della richiesta é quella di consentire un intervento tecnico urgente che permetta la
sistemazione dell alveo che a seguito degli eventi di piena dei giorni scorsi risulta occupato da
materiale che influisce sui livelli idrometrici in caso di precipitazioni. L’innalzamento dei livelli
idrometrici comporta di conseguenza criticita in corrispondenza dell intervento provvisionale posto
in essere nelle arginature del fiume nella rotta dell 'incrocio Fiumazzo/Via Leonelli.
L’intervento é volto a risolvere tale problematica e necessita della costruzione di una rampa di
accesso oltre alla movimentazione della terra.
La zona di interesse dell ordinanza é quella posta tra l’incrocio Fiumazzo/Via Leonelli e l'incrocio
Fiumazzo/Via Pulina in localita Ca’di Lugo, comune di Lugo (RA), con le seguenti richieste:
- Allontanamento delle persone dalle aree poste nella fascia di rispetto, messa in sicurezza
di automezzi e/o altri beni mobili presenti compatibilmente con le tempistiche urgenti
dell’intervento (possono stare in casa e andare su via Fiumazzo ma non stare nelle aree
cortilive e nel retro delle abitazioni),
- Messa in sicurezza delle abitazioni con chiusura delle finestre/porte che volgono verso
[’arginatura,
- Demolizione delle pertinenze delle abitazioni poste nella fascia di rispetto esterna al piede
arginale che risultano addossate o interferenti con rilevato arginale (per tali pertinenze si
chiede al Comune una verifica circa il loro corretto accatastamento e la regolarita edilizia).
Inoltre, per le medesime finalita, si chiede di poter ordinare ai privati proprietari del campo posto a
nord dell’incrocio via Fiumazzo/Via Pulina di consentire alla scrivente Agenzia lo stoccaggio
temporaneo del materiale terroso e/o vegetale che dovra essere rimosso dall alveo del fiume.
Le condizioni che possano garantire [’intervento della scrivente Agenzia, oltre a quanto sopra
richiesto, sono:
- la disponibilita ad occupare per i lavori le proprieta private al fine di completare [’intervento
emergenziale,
- il mantenere esente la scrivente amministrazione che attuera gli interventi da qualsiasi pretesa o
richiesta in relazione agli interventi che si vanno ad eseguire.
La corretta identificazione dei catastali di interesse viene demandata al Comune con la
disponibilita dell’Agenzia a dare puntuali indicazioni da parte dei tecnici presenti sul posto.
La presente comunicazione viene inviata via mail per motivi di urgenza ma se ne chiede la
protocollazione, con conseguente riscontro.;

VISTA la successiva nota integrativa della prima richiesta (agli atti con prot. n. 10184 in data
odierna) e del seguente tenore: “ad integrazione della precedente si forniscono i seguenti elementi.
La situazione ¢ legata ad un pericolo imminente in quanto se non viene fatto l’intervento sino a
sistemazione definitiva della rotta [’innalzarsi dei livelli idrometrici, in caso di contributi del
bacino idrografico a monte, metterebbe a rischio nuovamente il territorio. Le ragioni sono in
generale di sicurezza idraulica e tutela della pubblica incolumita.
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Si precisa inoltre che le condizioni attuali di degrado delle arginature non consentono ai mezzi di
poter accedere in sicurezza da accessi gia esistenti per ridurre al minimo gli spostamenti con mezzi
d’opera su argini molto colpiti dagli eventi di piena”.;

VISTO il parere del Dirigente Area Servizi al Territorio e Responsabile della Protezione Civile
comunale;

VERIFICATA la sussistenza dei presupposti richiesti dalla legge e dalla giurisprudenza in materia:

- la contingibilita, intesa come attualita o imminenza di un fatto eccezionale, quale causa da
rimuovere con urgenza;

- 'urgenza;

- il previo accertamento, da parte degli organi competenti, della situazione di pericolo;

- la mancanza di strumenti alternativi;

DATO ATTO che ¢ stata verificata in particolare dagli organi tecnici la sussistenza di un pericolo
imminente per la pubblica incolumita, che, pertanto, richiede I’adozione delle misure straordinarie
indicate nella suddetta relazione, in quanto prive di soluzioni alternative, da adottare senza indugio;

SOTTOLINEATO che con il presente provvedimento si prescrive 1’adozione delle misure
strettamente indispensabili rispetto alla eliminazione del pericolo, secondo canoni di adeguatezza;

CONSIDERATA quindi 'urgenza di provvedere all’evacuazione degli abitanti e successivamente
alla demolizione dei manufatti che intralciano 1 lavori necessari come richiesto dal Prefetto di
Ravenna in sede di Centro Coordinamento Soccorsi € come indicato nella suddetta relazione al fine
di permettere la ricostruzione del muro di rinforzo arginale nel piu breve tempo possibile;

RAVVISATA la necessita di provvedere in merito, per le motivazioni sopra evidenziate, in modo da
rimuovere una situazione di pericolo imprevedibile, attuale, grave;

VISTO il vigente piano comunale di protezione civile;

VISTL:
* il D.lgs 1/2018 “Codice della Protezione Civile”
* Tart. 54 del D.lgs. 18.8.2000 n. 267 ¢ ss.mm.ii

DATO ATTO INOLTRE:

* che la presente ordinanza recepisce le indicazioni formulate dall'Ufficio Territoriale di
Ravenna dell'Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile, negli
incontri del CCS a cura della Prefettura, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 54 comma 4
del Testo Unico degli Enti Locali;

* che viene omessa la comunicazione di avvio di procedimento - ai sensi dell’art. 7 della legge
n. 241 del 07/08/1990 - stante 1’urgenza di provvedere;

ORDINA

1) di procedere nella zona posta tra I’incrocio Fiumazzo/Via Leonelli e I’incrocio Fiumazzo/Via
Pulina in localita Ca’ di Lugo, comune di Lugo (RA), con i seguenti interventi:
* Allontanamento immediato delle persone dalle aree poste nella fascia di rispetto, messa in
sicurezza di automezzi e/o altri beni mobili presenti compatibilmente con le tempistiche
urgenti dell’intervento;
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* Messa in sicurezza delle abitazioni con chiusura delle finestre/porte che volgono verso
I’arginatura;
Tali misure sono riferibili alle famiglie residenti i cui intestatari scheda sono i seguenti:

1) Baldassarri Giovanni via Fiumazzo n. 199;
2) Montanari Giuliano via Fiumazzo n. 201;
3) Galignani Elide via Fiumazzo n. 203;

4) Muccinelli Paolo via Fiumazzo n. 205;

5) Bakir Svitlana via Fiumazzo n. 205;

6) Baldini Natale via Fiumazzo n. 207,

7) Orlandi Luciana via Fiumazzo n. 209;

2) all’Agenzia regionale di Protezione civile di procedere senza indugio alle opere di somma
urgenza da eseguire a difesa del pericolo imminente per la pubblica incolumita, con occupazione per
i lavori delle proprieta private e demolizione delle pertinenze delle abitazioni poste nella fascia di
rispetto esterna al piede arginale che risultano addossate o interferenti con rilevato arginale laddove
la demolizione in oggetto risulti strettamente indispensabile e priva di alternative ai fini della
risoluzione del pericolo imminente, individuate mediante sopralluogo congiunto tra Ufficio Tecnico
comunale e Agenzia Regionale di Protezione civile nel corso dell’intervento, in conformita a quanto
richiesto nella relazione citata in premessa;

3) al Sig. Burattoni Andrea, nato a Lugo il 3.2.1975 proprietario del campo posto a nord
dell’incrocio via Fiumazzo/Via Pulina (cat. Foglio 72 Mappale 231, 41, 310, 311, 289, 394
fabbricato gia Toschi Anna) di consentire all’Agenzia lo stoccaggio temporaneo del materiale
terroso e/o vegetale che dovra essere rimosso dall’alveo del fiume, a titolo di occupazione
temporanea. Il sig. Burattoni ¢ gia stato edotto della necessita.

DISPONE
che la presente ordinanza:

- entri in vigore in data 21 maggio 2023;
- sia notificata ai proprietari residenti occupanti per mezzo della Polizia Municipale;
- sia notificata ai proprietari non residenti nei modi di legge;

- sia trasmessa alla Agenzia Regionale e alla Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo di Ravenna
per la predisposizione delle misure ritenute necessarie ai sensi dell’art. 54, comma 9, del D. Lgs n.
267/2000.

Avverso il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso giurisdizionale avanti il Tribunale
Amministrativo Regionale per I’Emilia-Romagna o, in alternativa, ricorso gerarchico alla Prefettura
- Ufficio Territoriale del Governo di Ravenna, rispettivamente entro 60 o 30 giorni dalla
pubblicazione dello stesso all’ Albo Pretorio.

Dalla Casa Comunale, li 21 maggio 2023

IL SINDACO
Davide Ranalli
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