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Chi siamo



Cosa facciamo



Esperienze sulle CER



L’ESPERIENZA AESS IN AMBITO CER:

25 potenziali CER a 
trazione pubblica

187 PFTE candidati

4 INVESTMENT 
CONCEPT PER UNIONI 

DI COMUNI - EUCF

2 LABORATORI 
TERRITORIALI CON LE 

IMPRESE  



Il CONCETTO CER



Il modello CER



IL CONTESTO NORMATIVO REGOLATORIO

Fonte GSE, 2023



CONFIGURAZIONI POSSIBILI DI AUTOCONSUMO 
DIFFUSO NELLA RED-II



LE 7 CONFIGURAZIONI POSSIBILI DI 
AUTOCONSUMO DIFFUSO

Fonte GSE, 2023



DISTINZIONE TRA ENERGIA AUTOCONSUMATA E 
INCENTIVATA

Fonte GSE, 2023



LE ZONE DEL MERCATO ELETTRICO ITALIANO:



IL PERIMETRO DELLE CABINE PRIMARIE

Layer: 
- perimetro cabine
- perimetro comuni

Filtri:
- per distributore
- per comune
- per cabina

Opzioni:
- Includere siti 
mappati in .kml e 
formati GIS
- Misura distanze
- no API (per ora)

Hera-
Inrete

e-distribuzione

Link cabine primarie aggiornato al 01/10/2023



DEFINIZIONE DI ENERGIA CONDIVISA



DISTINZIONE TRA ENERGIA AUTOCONSUMATA E 
INCENTIVATA

Fonte GSE, 2023



IL CONTESTO NORMATIVO REGOLATORIO ITALIANO



RAPPRESENTAZIONE GIORNALIERA TIPO 
DELL’ENERGIA CONDIVISA

Fonte: Adattato da RSE, 2020



RAPPRESENTAZIONE GIORNALIERA TIPO 
DELL’ENERGIA CONDIVISA

Fonte: Adattato da RSE, 2020



RAPPRESENTAZIONE GIORNALIERA TIPO 
DELL’ENERGIA CONDIVISA

Fonte: Adattato da RSE, 2020



RAPPRESENTAZIONE GIORNALIERA TIPO 
DELL’ENERGIA CONDIVISA

Fonte: Adattato da RSE, 2020



Incentivi per le  CER 



Incentivi per le  CER (bozza decreto) 



Modelli per l'avvio di una CER



Modelli per l'avvio di una CER



PRINCIPI DELL'ORGANIZZAZIONE DELLE CER



LO STATO DELL’ARTE IN ITALIA OGGI:

Fonte: Nomisma 2023



L’AVVIO DELLE CER



IL RUOLO DEGLI ENTI LOCALI PER 

L’AVVIO DELLE CER

• Stato e consistenza degli impianti esistenti per la produzione di energia da fonti 
rinnovabili in edifici pubblici; 

• Analisi profili elettrici dei consumi degli edifici pubblici;
• Individuazione delle infrastrutture elettriche e della cabina primaria, e mappatura 

dell’area di riferimento per la creazione di una Comunità energetica, 
• Individuazione dei siti d’interesse per la produzione di energia e stima della potenza 

installabile, della producibilità dell’impianto e del bilancio dei flussi energetici dello 
schema, con particolare riferimento ai consumi degli edifici comunali;

• Individuazione degli attori da coinvolgere per l’attivazione delle Comunità Energetiche

• MASTERPLAN1



LA MAPPATURA DEI SITI IDONEI

Calcolo del potenziale installabile per ciascun sito

Screening generale Affinato con layout di massima

Conversione in potenza installabile

Opportuni coefficienti Dipende da tipologia di superficie

Individuazione della superficie utile

Assenza di vincoli Strutturalmente idoneo



LAYOUT DI MASSIMA – PRE FATTIBILITA’

Passaggio utile alla  progettazione 

definitiva ed  esecutiva



MASTER PLAN AUD/AUC/CER

POD DI 
PRODUZIONE IN 

PIENA 
DISPONIBILITA’ 

DELL’ENTE 
PUBBLICO

POD DI CONSUMO 
INTESTATI ALL’ENTE 

PUBBLICO



QUADRO TECNICO-ECONOMICO DEGLI 
IMPIANTI FOTOVOLTAICI PER UNA CER

12/09/2023



SIMULAZIONE DEL BILANCIO ENERGETICO-
ECONOMICO DELLA CER 

12/09/2023



SIMULAZIONE ECONOMICA DELLA CER 

12/09/2023



PARTECIPAZIONE E RUOLO DELLA PA

3
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IL CONTESTO NORMATIVO REGOLATORIO ITALIANO

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023



Entità Giuridica: Elementi per la scelta delle CER

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023



ENTITÀ GIURIDICA CER:

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023



ENTITÀ GIURIDICA CER:



Confronto - Entità Giuridica CER - COOP

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023

Accesso al credito PRO CONTRO

STRUTTURA • Stabilità
• Organizzazione d’impresa
• Regime fiscale speciale

• Costi di costituzione 
• Costi di gestione (necessaria 

struttura di governance)

PARTECIPAZIONE • Aperta a soci privati e 
pubblici*

• Partecipazione aperta
• Diverse categorie di soci
• Ripartizione incentivo in 

forma di storno ai soci

• Voto capitario: ciascun socio 
un voto (non necessaria un 
«contro»

• Deroghe al voto capitario

INVESTIMENTI • Per conto proprio
• Messa  a dipsosizione degli 

impianti
• Membri possono conferire al 

capitale  i propri impianti
• Accesso al credito

• Regolare la disp. Degli 
impianti e accesso/uscita dei 
membri

*vedi deliberazione Corte dei Conti per comune di Fontanafredda



Confronto - Entità Giuridica CER – ASSOCIAZIONE 
RICONOSICUTA

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023

Accesso al credito PRO CONTRO

STRUTTURA • Costi gestione bassi
• Regime fiscale agevolato
• Personalità giuridica e 

autonomia patrimoniale

• Costi di costituzione 
• Limitata capacità di gestione

PARTECIPAZIONE • Aperta a soci privati e 
pubblici*

• Partecipazione aperta
• Requisiti accesso da 

statuto
• Diversi livelli di 

membership

• Voto capitario se in ETS: ciascun 
socio un voto (non necessaria un 
«contro»

• Voto in base a quote se non ETS
• Recesso membri libero 
• Da chiarire la ripartizione 

dell’incentivo in modalità 
redistributiva

INVESTIMENTI • Per conto proprio
• Messa  a dipsosizione degli 

impianti
• Membri possono conferire 

al capitale  i propri 
impianti

• Scarsa appetibilità creditizia
• Soci non hanno diritti sulle quote 



Confronto - Entità Giuridica CER – FONDAZIONE DI 
PARTECIPAZIONE

Accesso al credito PRO CONTRO

STRUTTURA • Costi gestione ridotti rispetto a forme 
societarie

• Regime fiscale agevolato
• Personalità giuridica e autonomia 

patrimoniale
• Può ricevere finanziamenti per gli 

scopi della fondazione

• Costi di costituzione elevati
• Limitata capacità di gestione
• Patrimonio: impianti conferiti non sono più di 

proprietà dei soci

PARTECIPAZIONE • Aperta a soci privati e pubblici*
• Partecipazione aperta
• Requisiti accesso da statuto
• Diverse categorie di soci

• Recesso membri libero ma può essere regolato. 
No compensazione

• Da chiarire la ripartizione dell’incentivo in 
modalità redistributiva

INVESTIMENTI • Per conto proprio
• Messa  a dipsosizione degli impianti
• Membri possono conferire al capitale  

i propri impianti
• Interesse da parte di investitori 

istituzionali

• Scarsa appetibilità per i soci
• Da regolare la disponibilità degli impianti in 

caso di recesso dei soci

*vedi deliberazione Corte dei Conti per comune di Montevarchi 



SIMULAZIONE GESTIONALE DELLA CER 



SIMULAZIONE GESTIONALE DELLA CER 



SIMULAZIONE GESTIONALE DELLA CER 



SIMULAZIONE GESTIONALE DELLA CER 



SIMULAZIONE GESTIONALE DELLA CER 



OPPORTUNITA’ FUTURE

• Fornire servizi di flessibilità alla rete elettrica (con la diffusione delle 
batterie)

• Generare entrate fisse per la comunità dalla diversificazione dei servizi 
(flessibilità, mobilità elettrica, riqualificazione energetica di edifici)

• Sviluppo di microreti locali

• Piena attuazione delle «Comunità energetiche dei cittadini» o CEC

• Sviluppo delle Comunità Energetiche Termiche 

• Diventare interlocutori con gli enti territoriali per la gestione ottimale 
delle risorse



PASSI PER LA COSTITUZIONE DI UNA CER



APPROFONDIMENTI:

✓ Le comunità energetiche in Italia: Una guida per orientare i cittadini nel nuovo 
mercato dell’energia

✓ La comunità energetica – Vademecum 2021

✓ Comuni ed enti locali: un partner ideale per le comunità energetiche

✓ La sfida delle Comunità Energetiche: Suggerimenti sul percorso per l'avvio

✓ I Quaderni per la Transizione Energetica: Comunità Energetiche Rinnovabili e Gruppi 
di Autoconsumatori

✓ I Quaderni per la Transizione Energetica: Comunità Energetiche Rinnovabili e Gruppi 
di Autoconsumatori – Modelli Giuridici per la Costituzione delle CER

✓ Community Energy Map (RSE-LUISS)

✓ Orange Book sulle CER (RSE) 

✓ L’obiettivo di abbandonare i combustibili fossili, il possibile contributo delle 
comunità energetiche e dell’agrivoltaico – Ecoscienza 2/2023

✓ Deliberazione Corte dei Conti – CER Montevarchi 

✓ Link cabine primarie aggiornato al 01/10/2023
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