
ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE

N.   67  DEL  20  DICEMBRE 2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024/2026

Il giorno 20 DICEMBRE 2023 alle ore 20:46 nella sala consiliare del Comune di Lugo si è riunito in seduta pubblica il  

Consiglio dell’Unione, previa partecipazione e recapito nei modi di rito, di avviso scritto a tutti i Consiglieri Sigg.ri:

BACCHERINI GIULIA FOLICALDI STEFANO
BAIOLI MATTEO GIACOMONI MATTEO
BALDINI CLAUDIO LOLLI FABRIZIO
BALDINI GIACOMO MARANGONI VALENTINA
BARATTA CONCETTA MELANDRI ANTONIO
BEDESCHI FEDERIGO MORINI DAVID
BELTRAMI LAURA PARRUCCI MATTEO
BOMBARDINI FIORENZO PIETRANTONI DAVIDE
BORDONI TIZIANO SANGIORGI ANDREA
BRIGNANI RITA SAVIOLI MARA
BRINI ANTONELLA SCARDOVI STEFANO
CACCIATORE SALVATORE TARONI MARA
CASADIO ORIANO VALGIMIGLI MATTIA
COMANDINI GLORIA ZACCHERINI ALESSANDRO
DAL BOSCO MICHELE ZINI ENRICO  
DALLA VALLE PAOLA

Risultano assenti, al momento dell'adozione della presente deliberazione, i Consiglieri:
BAIOLI  MATTEO  -  BARATTA CONCETTA -  BELTRAMI  LAURA -  BRINI  ANTONELLA -  COMANDINI 
GLORIA - MORINI DAVID - PARRUCCI MATTEO -SAVIOLI MARA

Presenti:  23 (di cui in Sala del Consiglio 18 e in videoconferenza 5 BACCHERINI GIULIA, BALDINI GIACOMO, 
BEDESCHI  FEDERIGO,  CACCIATORE  SALVATORE  e  DAL BOSCO  MICHELE ai  sensi  dell’Art.  64  Ter – 
Disciplina delle sedute in modalità mista  del  Regolamento del  Consiglio  approvato con delibera  C.U.  n.  20   del 
27/04/2022) Assenti: 8

Presiede la Sig.ra BRIGNANI RITA

Assiste il Segretario Generale Dott. MORDENTI MARCO

Fungono da scrutatori: ZINI ENRICO - VALGIMIGLI MATTIA - MARANGONI VALENTINA

Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti  dal Segretario Generale al fine di attestare la loro corrispondenza con i 

documenti approvati.





La Presidente del Consiglio  Rita Brignani, in accordo con i consiglieri, comunica che il punto 
di cui all'oggetto e  il  punto di cui alla deliberazione di Consiglio n.  3 “Approvazione del 
bilancio di previsione finanziario 2024/2026 e relativi allegati (D. LGS n. 118/2011 - D. LGS n. 
126/2014)”, saranno trattati congiuntamente essendo il DUP la parte operativa del bilancio di 
previsione per poi obbligatoriamente procedere con separata votazione.

Presidente del Consiglio Unione dei Comuni della Bassa Romagna Brignani Rita 
Passiamo a questo punto alle dichiarazioni di voto. Ci sono dichiarazioni di voto? Folicaldi.

Consigliere Unione dei Comuni della Bassa Romagna Folicaldi Stefano
Si, grazie. Buonasera. Il contesto nel quale questa sera andiamo ad affrontare la delibera del DUP 2024/2026  
è un contesto atipico, ma in questa legislatura ci siamo purtroppo abituati ad approvare dei documenti di 
questo genere e di questa entità. Non ultimo, nel 2023, ci sono poi state degli scenari di cataclisma che hanno 
notevolmente inciso su quello poi che è il documento in oggetto. Molto positivamente riscontriamo che nel  
documento viene analizzata quella che è la gestione post emergenza e quella che è anche la gestione dei  
risarcimenti dei danni sia ai privati che alle imprese e alle famiglie. Molto bene quella che è l'agenda politica 
che non si ferma soltanto all'analizzare quello che è la programmazione del PNRR e dell'ATUS, ma va avanti  
e va oltre e cerca anche quelle che sono gli obiettivi dell'Agenda 2030 che purtroppo ha un po' rallentato il  
proprio andamento. Si parla anche di un sistema di bicipolitana e anche di mobilità sostenibile. Il progetto  
anche di architettura urbana del verde per combattere quello che è il cambiamento climatico e occupa anche 
una grossa parte, una grande parte preponderante quella che è anche la menzione del patto strategico che è un 
documento importantissimo sottoscritto  da oltre 30 sigle provenienti  da diversi  campi.  Concludo quindi  
facendo la dichiarazione di voto del gruppo che rappresento, che si esprimerà in maniera favorevole. Grazie.

Si  dà atto  che  il file  audio  è conservato presso  la  Segreteria  Generale  a  disposizione  dei 
Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del Regolamento del Consiglio dell’Unione.  Il 
file video è a disposizione dei consiglieri e dei cittadini nel sito dell’Unione.

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Premesso che:
-  con delibera  di  Giunta  Unione  n.  163 del  16/11/2023,  immediatamente  eseguibile,  è  stato 
approvato lo schema del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024-2026;
- lo schema di D.U.P. 2024-2026 è stato presentato in Consiglio in data  29/11/2023 (delibera di 
Consiglio  Unione  n.  64) e  successivamente  messo  a  disposizione  dei  consiglieri  nell’apposito 
spazio internet;

Sottolineata la volontà di dare attuazione alle Linee programmatiche di mandato approvate con 
delibera di Consiglio n. 50  del  25/09/2019 e integrate successivamente con il Patto strategico 
approvato con delibera di Consiglio n. 45 del 11/11/2020;

Visti:
- l'art. 151, 170, 174 TUEL  (D.lgs. 267/2000);
- il Decreto legislativo n. 118/2011 così come modificato e integrato dal D.lgs n. 126/2014;
-  il  D.Lgs n.  50/2016,  come modificato  dal  decreto  correttivo  D.Lgs.  n.  56/2017,  e  s.m.i.  che 
disciplina all'art. 21 il “Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici”;
- il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14 “Regolamento 
recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei 
lavori pubblici, del programma biennale per l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi 
annuali e aggiornamenti annuali” in vigore dal 24/03/2018;



- il  Nuovo Codice dei Contratti di cui al D. Lgs. n.36/2023;

Preso atto che:
-  con Decreto  del  Presidente  dell'Unione n.  31 del  10/10/2017, è  stato  nominato  il Dr.  Marco 
Mordenti – Segretario Generale dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna - quale Responsabile 
della  predisposizione  della  proposta  di Programma  triennale  dei  lavori  pubblici  e  dell’elenco 
annuale;
-  con  Decreto del  Presidente dell’Unione n.  13 del 13/09/2019  il  dott.  Marco Mordenti  è  stato 
nominato  Segretario  Generale  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna  con  funzioni 
direzionali  previste  dalla  Legge,  dallo  Statuto  e  dall’art.  9  del  Regolamento  Generale  di 
Organizzazione dell’ente (incarico confermato con Decreto della Presidente n. 2  del 27/02/2020 e 
n.  22  del  27/10/2020),  pertanto referente  per  la  redazione  del  Programma  triennale  forniture  e 
servizi, di natura trasversale e, per ragioni di coordinamento generale, referente per la redazione del 
Programma  triennale   dei   rapporti  di  collaborazione  tra  l'Unione  dei  Comuni  della Bassa 
Romagna e i soggetti del terzo settore - periodo 2024/2026;

Dato atto che con la sopra citata delibera di Giunta Unione n. 163 del 16/11/2023 , immediatamente 
esecutiva ai sensi di legge, si è provveduto:
-  ad adottare lo schema di Programma triennale dei lavori pubblici 2024-2026 ed elenco annuale 

2024 (pubblicato dal  20/11/2023  al  20/12/2023 )  e   lo schema del programma  triennale di 
forniture e servizi 2024/2026, redatti sulla base degli schemi di cui all'allegato I.5 al D.Lgs. n. 
36/2023;

- ad  adottare lo Schema di co-programmazione dei  rapporti di collaborazione tra l’Unione dei 
Comuni della Bassa Romagna e i soggetti del terzo settore – periodo 2024/2026 (pubblicato 
dal 24/11/2023  al 09/12/2023 );

Dato atto che il Programma triennale Acquisti e forniture 2024/2026 è stato  predisposto sulla base 
delle indicazioni degli uffici e coerentemente con gli strumenti di programmazione dell’Ente;

Visto lo schema allegato di  D.U.P. 2024-2026, composto dai seguenti documenti:
Indice generale
Premessa generale 
1. il contesto socio-economico 
2. il contesto organizzativo 
3. il contesto finanziario 
4. sezione strategica: le missioni e i programmi
5. sezione operativa: sintesi degli obiettivi strategici 
6. sezione operativa: le scelte organizzative 
7. sezione operativa: le scelte di bilancio 
8. sezione operativa: programma triennale opere pubbliche 
9. sezione operativa: programma triennale beni e servizi 
10. sezione operativa: programma per il terzo settore
11. sezione operativa: piano di razionalizzazione delle partecipazioni esterne 
12. sezione operativa: investimenti PNRR ;

Sottolineato che la programmazione dell’Unione e dei singoli Comuni aderenti avviene in modo 
coordinato, grazie ai coordinamenti degli Assessori e all’attività integrata dei Segretari, dei servizi 
finanziari e degli altri servizi dell'Unione, con riferimento alla costruzione sia dei bilanci, sia del 
D.U.P. ed in particolare dei seguenti documenti:



-  analisi  di  contesto  del  territorio  della  Bassa  Romagna,  a  cura  del  Servizio  Comunicazione e 
Informazione dell’Unione;
- relazione finanziaria, a cura del Settore Ragioneria dell’Unione;
- relazione organizzativa, a cura dell’Area Risorse Umane dell’Unione;
- missioni e progetti (sezione strategica e sezione operativa), a cura dei singoli enti con il supporto 
metodologico del Servizio controllo di Gestione / Controllo strategico dell’Unione finalizzato ad 
assicurare la massima coerenza degli obiettivi operativi rispetto alle strategie di mandato;
- obiettivi per le società partecipate, a cura del Settore Ragioneria dell’Unione;

Visti gli artt. 8 e 9 del Regolamento di Contabilità approvato con delibera di Consiglio Unione n. 18 
del 24/06/2020:
-  l’art. 8 “Il documento unico di programmazione (D.U.P.);
- l’art. 9. “La formazione del bilancio di previsione”,  prevede in particolare al comma 9 che “entro 
il 31 dicembre di ciascun anno, il Consiglio approva il D.U.P. come risultante dalla eventuale nota 
di aggiornamento e, a seguire, di norma nella stessa seduta, il Bilancio di Previsione.

Esaminato  il  punto  in  Commissione  Bilancio  Contabilità  e  Tributi  Unione  allargata  alle 
Commissioni  comunali  corrispondenti,  unitamente  al  Bilancio  di  Previsione  2024/2026,  in  data 
12/12/2023;

Acquisito  il  parere  favorevole  del  Revisore  Unico  dei  Conti,  nominato  con  atto  di  Consiglio 
dell’Unione n. 43 in data 04/10/2023, sul D.U.P. 2024/2026, sul Bilancio di Previsione 2024/2026 e 
allegati,  ai  sensi dell'art.  239 del D. Lgs n. 267/2000, che si allega al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale ad ogni effetto di legge (Allegato “A”);

Dato atto che in merito  ai  contenuti  del Documento Unico di  Programmazione (D.U.P.)  2024 - 
2026 non sono pervenuti emendamenti o osservazioni; 

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica del Direttore Generale e di regolarità contabile del 
Dirigente Area  Servizi  Finanziari  dell'Unione dei  Comuni della  Bassa Romagna,  in  conformità 
all’art. 49 TUEL;

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dalla 
Presidente;
Presenti alla votazione 23
Non partecipanti al voto 0
Partecipano al voto 23
Astenuti 0
Votanti 23
Voti favorevoli 18
Contrari 5 (Baldini Claudio – Lega Bassa Romagna, Bordoni Tiziano – Rifondazione Comunista, 
PCI, Per la Sinistra, Casadio Oriano – Centro Destra per l’Unione, Valgimigli Mattia – Lega Bassa 
Romagna, Zini Enrico – Gruppo Misto)

D E L I B E R A

1- per i motivi esposti in premessa, di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2024 - 2026 composto dai seguenti documenti:



Indice generale
Premessa generale 
1. il contesto socio-economico 
2. il contesto organizzativo 
3. il contesto finanziario 
4. sezione strategica: le missioni e i programmi
5. sezione operativa: sintesi degli obiettivi strategici 
6. sezione operativa: le scelte organizzative 
7. sezione operativa: le scelte di bilancio 
8. sezione operativa: programma triennale opere pubbliche 
9. sezione operativa: programma triennale beni e servizi 
10. sezione operativa: programma per il terzo settore
11. sezione operativa: piano di razionalizzazione delle partecipazioni esterne 
12. sezione operativa: investimenti PNRR ;

2- di dare atto che il D.U.P. dell’Unione è stato realizzato in modo integrato con i documenti di  
programmazione dei Comuni aderenti, nelle modalità descritte in premessa, e contiene gli indirizzi 
generali di programmazione del territorio con particolare riferimento ai servizi conferiti;

3-  di  procedere  alle  pubblicazioni  previste  dal  Decreto  del  Ministero  delle  Infrastrutture  e  dei 
Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14 “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e 
la  pubblicazione  del  programma  triennale  dei  lavori  pubblici,  del  programma  biennale  per 
l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” e dall’art. 
37 “Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e servizi” del D. Lgs. n.36/2023;

4- di dare atto che l’Ente si riserva in fase successiva di rivalutare i contenuti dei documenti 
allegati  disponendo,  in  ogni  caso,  che  la  Giunta  potrà  procedere  in  corso  di  esercizio  alle 
variazioni urgenti con riferimento anche alle ipotesi  previste dall’articolo 7, commi 8 e 9, del 
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14;

5  -  di aggiornare il  Documento Unico di  Programmazione 2024/2026 con  il  riferimento ad 
eventuali nuove disposizioni contenute nella Legge di Bilancio 2024 in corso di approvazione;

6  -  di trasmettere il presente atto al Servizio Comunicazione per la pubblicazione sul sito 
dell’Ente , ai sensi della normativa sulla trasparenza di cui al D.Lgs. 33/2013.

Inoltre,
IL CONSIGLIO DELL’UNIONE

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori – ricognitori di voti e con esito proclamato dalla 
Presidente;
Presenti alla votazione 23
Non partecipanti al voto 0
Partecipano al voto 23
Astenuti 0
Votanti 23
Voti favorevoli 18



Contrari 5 (Baldini Claudio – Lega Bassa Romagna, Bordoni Tiziano – Rifondazione Comunista, 
PCI, Per la Sinistra, Casadio Oriano – Centro Destra per l’Unione, Valgimigli Mattia – Lega Bassa 
Romagna, Zini Enrico – Gruppo Misto)

D E L I B E R A

-  di  dichiarare,  data  l’urgenza,  ai  sensi  dell’art.  134 – 4°  comma – D.Lgs.  18/08/2000 n.  267, 
immediatamente eseguibile il presente atto.



La Presidente Il Segretario Generale

BRIGNANI RITA MORDENTI MARCO
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