
 

Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna 

(Provincia di Ravenna) 

 

 
VERBALE DI 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
N. 43 DEL 29/07/2026 

 
OGGETTO: ADEGUAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 
2026/2028 APPROVATO CONTESTUALMENTE AL D.U.P. CON DELIBERA DI C.U. N. 84 DEL 
22/12/2025. 
 

L'anno duemilaventisei (2026) addì ventinove (29) del mese di luglio alle ore 20:45 nella Sala Consiliare 
del Comune di Lugo, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio dell’Unione, previa partecipazione e recapito 
nei modi di rito di avviso scritto a tutti i Consiglieri. 

 
Eseguito l’appello, risultano presenti n. 23 e assenti n. 8 Consiglieri come segue: 

Nominativo Presenti Assenti Nominativo Presenti Assenti 
ANDRAGHETTI ELISA X  FOLICALDI STEFANO X  
ANZELLOTTI NICHOLAS  X GHETTI ANNA  X 
BALDASSARI FILIPPO  X LUSA FEDERICO X  
BALDINI GIACOMO X  MORINI DAVID X  
BALLARDINI RENZO  X PARRUCCI MARCO X  
BARATTA CONCETTA X  PARRUCCI MATTEO X  
BENACHIR NOUHAILA  X PASSARDI DAVIDE X  
BEZZI MASSIMILIANO  X PETROLLINO GIORGIA X  
BORRELLI ELENA X  SANGIORGI MATTEO X  
BUCCHI NICOLA X  STAFFA SAMUELE X in 

remoto 
 

CACCIATORE 
SALVATORE 

X  TARONI MARA X  

CIARLARIELLO NICOLA X  TARONI MASSIMO X  
DALLA VALLE PAOLA X  TARRONI ANNA ROSA X  
DE BENEDICTIS 
LORENZO 

 X TASSINARI CRISTINA X  

EL GHAZALI MAROINE X  ZACCHERINI 
ALESSANDRO 

 X 

FINOCCHIARO NICOLA 
MIRCO 

X     

Collegato da remoto STAFFA SAMUELE ai sensi dell’Art. 64 Ter – Disciplina delle sedute in modalità mista 
- del Regolamento del Consiglio approvato con delibera C.U. n. 20 del 27/04/2022. 

Assume la Presidenza Stefano Folicaldi in qualità di Presidente. 
Assiste la Segretaria Generale Margherita Morelli. 
Il Presidente, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita il consesso 

alla trattazione dell'oggetto sopraindicato. 
Designa scrutatori: TARONI MARA, TARONI MASSIMO, TARRONI ANNA ROSA. 
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal Segretaria Generale al fine di attestare la loro corrispondenza 

con i documenti approvati. 
Per la trattazione del presente oggetto la seduta è pubblica. 



Il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi  ricorda che il punto è stato esposto nella 
Conferenza dei Capigruppo del 23 luglio. 
Cede quindi la parola ai consiglieri per la discussione. 
 
Si svolge la discussione che si omette e si conserva agli atti nella quale intervengono la 
consigliera Elena Borrelli (Fratelli d'Italia) alla quale risponde il Sindaco di riferimento Nicola 
Pondi. 
 
Al termine,  il Presidente del Consiglio Stefano Folicaldi, in mancanza di altri interventi,  
cede la parola ai consiglieri per la dichiarazione di voto: 

 
Parrucci Matteo (Capogruppo Alternativa Bassa Romagna):  Sulla sicurezza e sulla tutela del 
territorio non faccio e non farò mai questione di parte. 
Prendo atto di di questa variazione di € 26.000,00   per integrare i costi sui sistemi di controllo 
videosorveglianza. 
Trattandosi di interventi utili ai cittadini, il mio atteggiamento resta favorevole e responsabile con il 
solo auspicio che per futuro le stime economiche siano un po' più accurate. 
Lancio però, diciamo, un leggero un richiamo, direi: La  tecnologia è un ottimo supporto, ma senza 
la, diciamo, la presenza umana, diciamo, degli agenti, le telecamere non si accendono da sole e i 
reati non si fermano con un click. Servono anche persone in carne ed ossa a presidiare le nostre 
strade. 
Per queste ragioni il mio voto è favorevole. 
 
 
Si dà atto che il file audio è conservato presso la Segreteria Generale a disposizione dei 
Consiglieri, a norma delle vigenti disposizioni del Regolamento del Consiglio dell’Unione. Il file 
video è a disposizione dei consiglieri e dei cittadini nel sito dell’Unione. 
 
 
Al termine, 
 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 

Premesso che: 
- con atto Rogito Notaio Vincenzo Palmieri di Lugo in data 27/12/2007 repertorio nr. 348909/29573 
e registrato a Lugo in data 28/12/2007 al n. 7598 serie 1 è stato stipulato l’atto costitutivo dell’Unione 
dei Comuni della Bassa Romagna sottoscritto dai Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di 
Romagna, Conselice, Cotignola, Fusignano, Lugo, Massa Lombarda e Sant'Agata sul Santerno, con 
decorrenza dal 01/01/2008; 
- con delibera di Consiglio Unione n. 53 del 24/09/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Bilancio Consolidato per l’esercizio 2024”; 
- con delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026/2028, come modificato in 
base alla nota di aggiornamento approvata con Delibera di G.U. n. 156 del 13/11/2025, modificato 
con successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Consiglio Unione n. 85 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2026/2028 e relativi allegati (D.Lgs. n. 
118/2011 – D.Lgs. n. 126/2014), modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Giunta Unione n. 201 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stata approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2026/2028 (art. 169 D.Lgs. n. 267/2000), 
modificato con successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Giunta Unione n. 11 del 29/01/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028, modificato con 
successivi appositi atti deliberativi; 
- con delibera di Consiglio Unione n. 21 del 29/04/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Rendiconto della gestione relativa all’esercizio finanziario 2025 (Art. 151 – 
Commi 5/6/7 e Artt. 227/228/229/230 del D.Lgs. n. 267/2000); 



 
Visto il Decreto legislativo n. 118/2011 così come modificato e integrato dal D.Lgs. n. 126/2014; 
 
Richiamati: 
- la Legge di Bilancio 2026 (Legge n. 199 del 30 dicembre 2025 - G.U. n. 301 del 30/12/2025); 
- il D.Lgs n. 36/2023 e s.m.i. che disciplina all'art. 37 la “Programmazione dei lavori e degli acquisti 
di beni e servizi”; 
- l’Allegato I.5 del medesimo D.Lgs. n. 36/2023 che definisce “gli schemi tipo, gli ordini di priorità 
degli interventi, comprensivi del completamento delle opere incompiute e dell’effettuazione dei lavori 
programmati e non avviati, e la specificazione delle fonti di finanziamento”; 
 
Richiamati inoltre: 
- la Delibera di Giunta dell’Unione n. 213 del 21/12/2017 con cui è stato istituito il Coordinamento 
Servizi Tecnici nell’Area Economia e Territorio, oggi Area Territorio e Ambiente, dedicato ai servizi 
tecnici dell’Unione e allo svolgimento in forma coordinata di alcune attività di competenza dei Comuni 
aderenti, secondo le linee d’indirizzo stabilite dalla Giunta dell’Unione; 
- la Delibera di Consiglio Unione n. 51 del 04/10/2023 con cui è stato approvato lo schema di 
convenzione che regola lo svolgimento da parte del Coordinamento dei Servizi Tecnici, istituito 
presso l’Unione, delle attività tecniche delegate dai Comuni aderenti, assegnando al Coordinamento 
Servizi Tecnici la funzione di Stazione Appaltante e dando atto che allo stesso sono demandate 
anche le ulteriori attività di valenza sovracomunale individuate di volta in volta dalla Giunta 
dell’Unione, sentite le Giunte dei Comuni proprietari dei patrimoni interessati, oltre alle attività 
eventualmente richieste da singoli Comuni o da organismi partecipati, previo indirizzo favorevole 
della Giunta dell’Unione, e a tutti gli interventi sul patrimonio dell’Unione e/o oggetto di finanziamenti 
destinati all’Unione; 
- la convenzione che è stata regolarmente sottoscritta e registrata al Rep. n. 1113 del 07/11/2023; 
- il Decreto della Presidente Unione n. 2 del 09/10/2026 con cui sono stati nominati i Responsabili e 
i supplenti delle strutture, tra cui l’Ing. Arch. Fabio Minghini quale Responsabile del Coordinamento 
Servizi Tecnici dell'Organigramma dell'Unione; 
 
Preso atto che: 
- con Decreto della Sindaca del Comune di Lugo n. 33 del 10/10/2024 è stato conferito all’Ing. Arch. 
Fabio Minghini l’incarico a tempo indeterminato di Dirigente Tecnico presso l'Area Servizi al Territorio 
del Comune di Lugo a decorrere dal 12/10/2024; 
- con Delibera di Giunta del Comune di Lugo n. 183 del 19/12/2024 e Delibera di Giunta Unione n. 
200 del 19/12/2024 è stato approvato l'accordo di collaborazione, ai sensi dell'art. 119 del TUEL, tra 
l'Unione dei Comuni della Bassa Romagna e il Comune di Lugo per l'assegnazione dell'Ing. Arch. 
Fabio Minghini al 10% del tempo di lavoro presso l'Unione dei Comuni della Bassa Romagna per il 
periodo dal 01/01/2025 fino al termine del mandato amministrativo 2024/2029, con contestuale 
assunzione durante tale periodo dell'incarico di Coordinatore dei Servizi Tecnici nell'ambito dell'Area 
Territorio e Ambiente; 
- con Decreto della Presidente dell'Unione n. 4 del 19/02/2026 è stato nominato l’Ing. Arch. Fabio 
Minghini quale Responsabile della predisposizione della proposta di Programma Triennale dei 
Lavori Pubblici e dell’elenco annuale dei lavori da realizzare; 
 
Richiamata la Delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025, immediatamente eseguibile, con 
cui è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028 composto dai 
seguenti documenti: 
Indice generale 
1. il contesto socio-economico  
2. il contesto organizzativo  
3. il contesto finanziario  
4. sezione strategica: le missioni e i programmi 
5. sezione operativa: sintesi degli obiettivi strategici  
6. sezione operativa: le scelte organizzative  
7. sezione operativa: le scelte di bilancio  
8. sezione operativa: programma triennale lavori pubblici 



9. sezione operativa: programma triennale beni e servizi  
10. sezione operativa: programma per il terzo settore 
11. sezione operativa: piano di razionalizzazione delle partecipate  
12. sezione operativa: investimenti PNRR; 
dando atto che il D.U.P. dell’Unione è stato realizzato in modo integrato con i documenti di 
programmazione dei Comuni aderenti, nelle modalità descritte in premessa, e contiene gli indirizzi 
generali di programmazione del territorio con particolare riferimento ai servizi conferiti; 
 
Richiamata altresì la Delibera di Consiglio Unione n. 15 del 25/03/2026, immediatamente eseguibile, 
con cui è stato aggiornato il Programma triennale dei lavori pubblici 2026/2026 con quanto segue: 

• inserimento intervento CUI L02291370399202600001 “REALIZZAZIONE DELLE 
INFRASTRUTTURE NECESSARIE ALLA ESTENSIONE DEL SISTEMA DI 
VIDEOSORVEGLIANZA NEI COMUNI DI ALFONSINE, BAGNACAVALLO E COTIGNOLA” 
CUP J67G26000000005 con previsione nell’annualità 2026 delle opere per un totale di 
€498.684,06 (cap. di spesa 03012.02.1511123655 CDR 083, CDC 112, Miss. 3, Progr. 1, 
Tit. 2, Macr. 02) con contributo ministeriale pari ad € 249.342,03 (cap. 
40200.01.1511124015) e con risorse dei Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo e Cotignola per 
€ 249.342,03; 

 
Dato atto che: 
- con Delibera di Giunta Unione n. 112 del 09/07/2026 è stato approvato il progetto esecutivo dei 
LAVORI FINALIZZATI ALLA REALIZZAZIONE DELLE INFRASTRUTTURE PER ESTENSIONE 
DEL SISTEMA DI VIDEOSORVEGLIANZA NEI COMUNI DI ALFONSINE, BAGNACAVALLO E 
COTIGNOLA E POSA DELLE ATTREZZATURE per un importo complessivo di € 524.816,65; 
- si rende pertanto necessario, prima dell'avvio della procedura di affidamento dei lavori, aggiornare 
il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2026/2028, incrementandolo di € 26.132,59, con le 
modifiche di seguito riportate: 

• aggiornamento dell’intervento CUI L02291370399202600001 “REALIZZAZIONE DELLE 
INFRASTRUTTURE NECESSARIE ALLA ESTENSIONE DEL SISTEMA DI 
VIDEOSORVEGLIANZA NEI COMUNI DI ALFONSINE, BAGNACAVALLO E COTIGNOLA” 
CUP J67G26000000005 con previsione nell’annualità 2026 delle opere per un totale di 
€524.816,65 (cap. di spesa 03012.02.1511123655 CDR 083, CDC 112, Miss. 3, Progr. 1, 
Tit. 2, Macr. 02) con contributo ministeriale pari ad € 249.342,03 (cap. 
40200.01.1511124015) e con risorse dei Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo e Cotignola per 
€ 275.474,62; 

 
Visti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- il Regolamento del Consiglio dell’Unione; 
- il Regolamento dei controlli interni; 
- il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di Consiglio Unione n. 18 del 24/06/2020; 
 
Esaminato il punto nella Conferenza dei Capigruppo riunita in videoconferenza in data 23 luglio 
2026; 
 
Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica del Responsabile del Coordinamento Servizi 
Tecnici dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna ed il parere di regolarità contabile del Dirigente 
dell’Area Servizi Finanziari, in conformità all’art. 49 TUEL; 
 
Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori - ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente; 
Presenti alla votazione 23 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 23 
Astenuti 2  BORRELLI ELENA (Fratelli d’Italia),  TARRONI ANNA ROSA (Fratelli 



d’Italia) 
Votanti 21 
Voti favorevoli 21 
Contrari  0 
 
Esito: Approvata; 
 

D E L I B E R A 
 
1) di approvare, per i motivi esposti in premessa che si intendono qui integralmente riportati, 

l'aggiornamento dell'allegato "Programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028" approvato 
contestualmente al D.U.P. 2026/2028 con Delibera di Consiglio Unione n. 84 del 22/12/2025 
immediatamente eseguibile, con quanto segue: 
• aggiornamento dell’intervento CUI L02291370399202600001 “REALIZZAZIONE DELLE 

INFRASTRUTTURE NECESSARIE ALLA ESTENSIONE DEL SISTEMA DI 
VIDEOSORVEGLIANZA NEI COMUNI DI ALFONSINE, BAGNACAVALLO E COTIGNOLA” 
CUP J67G26000000005 con previsione nell’annualità 2026 delle opere per un totale di € 
524.816,65 (cap. di spesa 03012.02.1511123655 CDR 083, CDC 112, Miss. 3, Progr. 1, Tit. 
2, Macr. 02) con contributo ministeriale pari ad € 249.342,03 (cap. 40200.01.1511124015) e 
con risorse dei Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo e Cotignola per € 275.474,62; 

 
2) di pubblicare l'aggiornamento del Programma triennale lavori pubblici 2026/2028 nelle forme 

previste dall’ordinamento. 
 
 
Inoltre, 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 

Con la seguente votazione accertata dagli scrutatori - ricognitori di voti e con esito proclamato dal 
Presidente; 
Presenti alla votazione 23 (di cui 1 in videoconferenza – Staffa Samuele) 
Non partecipanti al voto 0 
Partecipano al voto 23 
Astenuti 2  BORRELLI ELENA (Fratelli d’Italia),  TARRONI ANNA ROSA (Fratelli 

d’Italia) 
Votanti 21 
Voti favorevoli 21 
Contrari  0 
 
Esito: Approvata; 
 
 

D E L I B E R A 
 

- di dichiarare, data l’urgenza, ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, 
immediatamente eseguibile il presente atto. 

 
 



 
Il presente verbale, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue: 
 

Il Presidente La Segretaria Generale 
Stefano Folicaldi Margherita Morelli 
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