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DUP 2025/2027
Unione dei Comuni della Bassa Romagna

7 Sezione operativa: Le scelte di bilancio



ANALISI SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 

La Giunta dell’Unione ha approvato lo schema di bilancio di previsione per il triennio 2025-2027 in cui sono previste risorse complessive a pareggio 

(entrata=spesa) per  

2025 € 79.104.666,66 

2026 € 66.354.295,77 

2027 € 64.026.018,78. 

Le differenze consistenti tra il primo esercizio e i successivi dipendono essenzialmente da risorse specifiche vincolate al primo esercizio (Avanzo 

vincolato/accantonato  € 5.056.636,152  e Fondo pluriennale vincolato corrente e investimenti per € 1.167.209,68) e spese in conto capitale il cui andamento nel 

triennio, non avendo essenzialmente l’Unione un proprio patrimonio immobiliare, sono soggette alla disponibilità di contributi regionali e statali e  alla precisa 

definizione nel momento di formazione dei singoli esercizi annuali e nel triennale beni e sevizi che si approverà nell’anno di riferimento.  Inoltre la parte corrente 

di competenza 2025 contiene al suo interno trasferimenti (statali / regionali / struttura commissariale) per le emergenze climatiche 2023/2024 per euro 

3.493.291,75 a cui corrispondono pari spese in uscita, che non si prevedono negli esercizi successivi.  

  
Previsioni di competenza 

2025 
delta 

Previsioni competenza 
2026 

delta Previsioni competenza 2027 

Parte corrente 55.413.889,53 -3.299.175,95 52.114.713,58 -203.776,99 51.910.936,59 

Parte investimenti 6.063.871,11 -3.939.371,11 2.124.500,00 -2.124.500,00 0,00 

Poste contabili 11.403.060,19 0,00 11.403.060,19 0,00 11.403.060,19 

Totale 72.880.820,83 -7.238.547,06 65.642.273,77 -2.328.276,99 63.313.996,78 

a cui si aggiungono le poste 
straordinarie 

     

Avanzo corrente 4.159.002,82 -4.159.002,82 0 0,00 0 

Avanzo Investimenti 897.633,33 -897.633,33 - 0,00 0 

FPV corrente 794.895,55 -82.873,55 712.022,00 0,00 712.022,00 

FPV investimenti 372.314,13 -372.314,13 0,00 0,00 0,00 

Totale 79.104.666,66 -12.750.370,89 66.354.295,77 -2.328.276,99 64.026.018,78 



 

 

Raffronto con l’esercizio 2024 

  Iniziale 2024 Assestato 2024 

Parte corrente 48.727.313,18 60.880.345,40 

Parte investimenti (*) 2.495.716,67 5.283.629,34 

Poste contabili 9.215.000,00 12.103.060,19 

Totale 60.438.029,85 78.267.034,93 

a cui si aggiungono le poste straordinarie     

Avanzo corrente 4.495.823,82 5.969.776,43 

Avanzo Investimenti 1.206.500,00 1.303.252,48 

FPV corrente 692.514,91 828.335,90 

FPV investimenti 233.744,25 584.916,55 

Totale 67.066.612,83 86.953.316,29 

 
(La parte assestata 2024 Investimenti contiene la rappresentazione contabile dell’acquisto e della vendita di azioni della società Bassa Romagna catering – oggetto 
di “gara a doppio oggetto per la gestione del servizio mensa per l’Unione dei Comuni) 
 

Si evidenzia come nella parte corrente assestato 2024 sono presenti accantonamenti a fondi potenziali e per euro 1.969.031,91 utilizzati in parte per 
finanziare il Bilancio di Previsione 2025. 
 
In particolare, va evidenziato come questo bilancio di previsione come  già avvenne per il precedente 2024 recepisce gli effetti dell’andamento dell’esercizio 
precedente. 
Già in sede di approvazione di successive di Variazioni di bilancio  del Consiglio dell’Unione e di approvazione del Preconsuntivo 2024  si è deciso di vincolare e 
applicare nell’esercizio 2025 quote d’avanzo d’amministrazione a copertura dei prevedibili maggiori oneri 2025 ed in particolare: 



ContoFin 
UEP:Ca
pitolo 

UEP:Ar
ticolo Descr.Articolo UEP:C.d.R. Descr.C.d.R. UEP:C.d.G. Descr.C.d.G. 

 Previsione 
assestata 2024  

 Previsione 
2025  

 Previsione 
2026  

 Previsione 
2026  

U.1.10.01
.04.001 

8886U
E 8886 

FONDO RINNOVI 
CONTRATTUALI CDR011           

RESP. AMMINISTRAZIONE 
DEL PERSONALE 015              

CDC SERVIZI 
GENERALI 23.218,43 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR033           

RESP. SERVIZIO POLITICHE 
GIOVANILI 152              

CDC POLITICHE 
GIOVANILI 47.351,80    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR030           

RESP. CASA E POLITICHE 
ABITATIVE 133              

CDC POLITICHE 
ABITATIVE 268.469,24    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR016           

RESP. SETTORE ENTRATE 
COMUNALI 053              

CDC ALTRI 
TRIBUTI 26.765,41    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR012           

RESP. SVILUPPO DEL 
PERSONALE 031              

CDC RISORSE 
UMANE COSTI 
GENERALI 15.000,00    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR016           

RESP. SETTORE ENTRATE 
COMUNALI 052              

CDC IMPOSTA 
COMUNALE 
SUGLI IMMOBILI 75.425,77    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR017           

RESP. SERVIZIO 
INFORMATICA 100              

CDC GESTIONE 
MANUNTENZ. 
PATRIM COSTI 
GEN AREA 28.000,00 18.000,00   

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR022           

RESP. SERVIZIO 
AMBIENTE 086              CDC AMBIENTE 40.039,00    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 167              

CDC TRASPORTI 
SCOLASTICI 12.435,63    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR048           

RESP. SERV. INTERAREA 
EDUCATIVA SOCIALE 
GIOVANI 182              

CDC ALTRI 
SERVIZI PER 
L'INFANZIA 99.740,52    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 163              

CDC SCUOLE 
MATERNE 68.695,81    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 162              CDC ASILI NIDI 817.914,01    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 182              

CDC ALTRI 
SERVIZI PER 
L'INFANZIA 42.920,00    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 169              

CDC CENTRI 
RICREATIVI 
ESTIVI 8.438,44    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 168              

CDC REFEZIONE 
SCOLASTICA 13.351,44    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR017           

RESP. SERVIZIO 
INFORMATICA 062              

CDC 
INFORMATICA 200.000,00    

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR034           RESP. SERVIZI EDUCATIVI 161              

CDC SERVIZI 
EDUCATIVI COSTI 
GENERALI U.O. 36.457,93    



ContoFin 
UEP:Ca
pitolo 

UEP:Ar
ticolo Descr.Articolo UEP:C.d.R. Descr.C.d.R. UEP:C.d.G. Descr.C.d.G. 

 Previsione 
assestata 2024  

 Previsione 
2025  

 Previsione 
2026  

 Previsione 
2026  

U.1.10.01
.99.999 

8900U
E 9000 

FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI CDR029           RESP. AREA SOCIALE 191              

CDC SOCIALE E 
SOCIO 
SANITARIA COSTI 
GENERALI U.O. 168.026,91    

U.1.10.01
.03.001 

8998U
E F200 

FONDO CREDITI DI 
DIFFICILE ESIGIBILITA 
'Entrate dalla 
vendita e 
dall'erogazione di 
servizi CDR014           RESP. SERVIZI FINANZIARI 191              

CDC SOCIALE E 
SOCIO 
SANITARIA COSTI 
GENERALI U.O. 23.361,32 30.000,00 31.500,00 31.500,00 

U.1.10.01
.03.001 

8998U
E F200 

FONDO CREDITI DI 
DIFFICILE ESIGIBILITA 
'Entrate dalla 
vendita e 
dall'erogazione di 
servizi CDR014           RESP. SERVIZI FINANZIARI 161              

CDC SERVIZI 
EDUCATIVI COSTI 
GENERALI U.O. 265.520,80 255.000,00 267.750,00 267.750,00 

U.1.10.01
.03.001 

8998U
E L900 

FONDO CREDITI DI 
DIFFICILE ESIGIBILITA 
'Altre entrate 
correnti n.a.c. CDR003           RESP. SERVIZIO LEGALE 003              

CDC SERVIZIO 
LEGALE 13.988,48 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

U.1.10.01
.01.001 

8999U
E 8999 FONDO DI RISERVA CDR014           RESP. SERVIZI FINANZIARI 015              

CDC SERVIZI 
GENERALI 310.808,43 221.888,00 246.985,50 246.985,50 

        2.605.929,37 626.888,00 648.235,50 648.235,50 

 
 
La tabella sotto riportata raffronta gli avanzi iscritti nei periodi di riferimento: 

CDG Risorse straordinarie destinate al finanziamento di spesa corrente 
Previsione assestata 

2024 
Previsione iniziale 2025 

 2025-2024 
(ASSESTATO) 

Variazione % 

3 LEGALE 18.170,80 0,00 -18.170,80 0,00% 

15 TRASFERIMENTO AGLI ENTI 1.836.094,56 2.366.672,45 +530.577,89 128,90% 

15 AVANZO ACCANTONATO PER RINNOVI CONTRATTUALI 110.500,00 100.000,00 -10.500,00 90,50% 

31/15 FORMAZIONE 
 15.000,00 +15.000,00  

53 Altri tributi incentivi  65.484,98 - -65.484,98 0,00% 

62 CDC INFORMATICA 15.633,62 0,00 -15.633,62 0,00% 

62 PNRR INFORMATICA 196.647,38 200.000,00 +3.352,62 101,70% 



CDG Risorse straordinarie destinate al finanziamento di spesa corrente 
Previsione assestata 

2024 
Previsione iniziale 2025 

 2025-2024 
(ASSESTATO) 

Variazione % 

84 PUMS - PEBA -MICROZONIZZAZIONE SISMICA 42,90  -42,90 0,00% 

86 Ambiente 87.349,19 40.039,00 -47.310,19 45,84% 

100 ATUSS 35.000,00 35.000,00 0,00 100,00% 

112 CDC POLIZIA LOCALE 437.880,93 - -437.880,93 0,00% 

121 EMERGENZA PROTEZIONE CIVILE 282.377,22 - -282.377,22 0,00% 

133 POLITICHE ABITATIVE 13.956,00 268.100,93 +254.144,93 1921,04% 

152 Politiche giovanili 
 47.351,80 +47.351,80 0! 

162 Asili nido 1.585.186,01 707.696,01 -877.490,00 44,64% 

163 Scuole materne 102.082,08 111.375,20 +9.293,12 109,10% 

168 Refezione scolastica 35.022,87 0,00 -35.022,87 0,00% 

169 Centri ricreativi estivi 110.666,09 0,00 -110.666,09 0,00% 

182 Altri servizi per l'infanzia 150.122,27 99.740,52 -50.381,75 66,44% 

192 Anziani e disabili 200.479,90 0,00 -200.479,90 0,00% 

197 CDC FAMIGLIE E MINORI 425.331,98 16.392,64 -408.939,34 3,85% 

198 Vulnerabilità sociale 20.000,00 - -20.000,00 0,00% 

191 CDC SOCIALE E SOCIO SANITARIA COSTI GENERALI U.O. 241.747,65 151.634,27 -90.113,38 62,72% 

  

Totale avanzo di amministrazione destinato al finanziamento di spesa 
corrente 

5.969.776,43 4.159.002,82 -1.810.773,61 69,67% 

 
 

Si evidenzia subito come il totale degli avanzi iscritti nel 2025 sia solo il 69% degli avanzi iscritti nel 2024. 

Al netto della quota di avanzi unione di € 2.366.672,45 da trasferire ai comuni per il conseguimento degli equilibri di Bilancio l’avanzo vincolato in Unione applicato 
effettivamente all’esercizio 2025 si riduce da 4.159.002,82 ad € 1.792.330,37 la cui imputazione è in gran parte  riferibile a livello territoriale derivante incidendo 
non  in modo proporzionale sulla riduzione delle quote dei singoli enti ma  maniera differenziata in forza delle natura territoriale delle risorse di provenienza. 
 

Avanzi territoriali da trasferire ai comuni nel triennio 2025/2027 



Alfonsine Bagnacavallo Bagnara Conselice Cotignola Fusignano Lugo Massa S.Agata Totale 

468.324,48 377.622,81 - - 397.855,04 163.226,99 400.000,00 367.973,86 191.669,27 2.366.672,45 

 

L’entrata corrente rimane stabile nelle previsioni del triennio. 
Le previsioni d’entrata  corrente al netto delle sanzioni cds ( iscritte per cassa e trasferite con giro contabile ai comuni)  presentano quindi la seguente dinamica: 
 

 
 Previsione 2025 
composizione  '%  

 Previsione 
2025   Previsione 2026  

 Previsione 
2027  

 Trasferimenti 
correnti  76,1%    42.519.177,05      38.848.037,10     38.668.260,11  

 Entrate 
extratributarie  15,0%      8.394.712,48        8.766.676,48       8.742.676,48  

 FPV - corrente  1,4%         794.895,55           712.022,00          712.022,00  

 Avanzo - 
corrente  7,4%      4.159.002,82                          -                           -    

 100,0%    55.867.787,90      48.326.735,58     48.122.958,59  

 
 

L’Unione essendo essenzialmente un Ente a finanza derivata trae la maggioranza delle proprie risorse dai trasferimenti €  42.519.177,05  siano essi dei comuni o 
di altri enti ipotizzati a quote essenzialmente invariate per il triennio (ad eccezione dell’andamento dei trasferimenti PNRR e delle quote correnti ATUSS e dei 
trasferimenti per le emergenze metereologiche previste solo per il 2025) 
 

- Trasferimenti statali (compreso PNRR)     1.843.523,47   (pari al 3,52% del 2025 contro il 4,90% del 2024 e il  3,12%  del 2023) 
- Trasferimenti regionali € 4.125.169,95  (pari al 7,38% del 2025 contro il 6,39% del 2024 e il 7,52% del 2023) 
- Trasferimenti dalla Azienda Sanitaria € 2.680.833,87 ( pari al 4,80% del 2025 contro il  4,85% del 2024 e il  4,39% del 2023) 
- Trasferimenti da altri enti € 678.323,36 ( pari all’ 1,21% del 2025 contro l’ 1,19% del 2024 e l’ 1,54% del 2023 ) 
- Trasferimenti da privati € 0,00  ( contro lo  0,1% del 2024 e lo 0,34% del 2023) 

 
Fondo pluriennale vincolato € 794.895,55 ( pari all’1,42% del 2025 contro l’1,38% del 2024 contro il  2,87% del 2023) 
 
Entrate Extratributarie (servizi educativi sociale diritti di segreteria ecc. al netto dei trasferimenti cds) € 8.394.712,48 ( pari al  15,03% del 2025 contro il 16,79 del 
2024 e il 14,83% del 2023) 
 



Trasferimenti dei Comuni aderenti (al netto delle quote emergenziali da trasferire ai comuni) 29.698.034,65 pari al 53,16% del 2025 contro il  55,42% del 2024 e 
il  49,22% del 2023 
Avanzi vincolati  applicati alla parte corrente pari al 7,44% del 2025 contro all’8,97%  
 

La quota dei trasferimenti emergenziali (comprensiva delle quote transitano sui bilanci dei comuni e che devono essere trasferite all’Unione) ammonta ad euro 

3.493.291,75 pari al 6,25% del Bilancio corrente. 

Se si escludono però le componenti emergenziali la lettura “percentualizzata” delle risorse dell’Unione subisce questa evoluzione le altre risorse acquisiscono 

percentualmente più peso e sono meglio raffrontabili con il 2024: 

RISORSE 
Risorse 2025 % senza 

fondi emergenziali Risorse 2024 % 
Risorse 2025 % con 
fondi emergenziali 

Trasferimenti  da Stato  3,52% 4,90% 3,30% 

 Trasferimenti da Regione  7,88% 6,39% 7,38% 

 Trasferimenti da Comuni   56,70% 55,42% 53,16% 

 Trasferimenti da AUSL 5,12% 4,85% 4,80% 

 Trasferimenti da Altri enti  1,30% 1,19% 1,21% 

 Trasferimenti da privati  0,00% 0,10% 0,00% 

 FPV corrente 1,52% 1,38% 1,42% 

 Avanzi corrente 7,94% 8,97% 7,44% 

 Entrata extratributarie  16,03% 16,79% 15,03% 

 

Pertanto a fronte di un calo di risorse straordinarie, extratributarie e statali e ad un incremento di quelle regionali e degli altri enti in una situazione di incrementi 

di spesa i comuni sono dovuti intervenire ampliando le proprie quote di trasferimenti all’Unione  

 

 

Le  nuove percentuali così definite confermano come per gli altri esercizi quanto ancora a livello centrale si “investa” poco sulle Unioni: 



Trasferimenti correnti 
da Comuni Unione 

 Previsione iniziale 
2024  

 Previsione assestata 
2024   Previsione 2025  

 Variazione su 
assestato 2025  V

ar
ia

zi
o

n
e

 %
 

 Previsione 2026   Previsione 2027  

Alfonsine 2.979.702,37 3.261.824,93 3.107.688,86 -154.136,07 -4,73% 3.059.367,18 3.059.367,18 

Bagnacavallo 4.734.785,45 5.050.790,99 4.955.678,24 -95.112,75 -1,88% 4.873.434,78 4.873.434,78 

Bagnara 703.895,48 836.976,35 753.676,73 -83.299,62 -9,95% 732.816,91 732.816,91 

Conselice 2.531.049,73 2.911.202,52 2.949.884,97 38.682,45 1,33% 2.723.186,55 2.723.186,55 

Cotignola 2.121.711,51 3.005.770,96 2.516.072,26 -489.698,70 -16,29% 2.460.936,70 2.460.936,70 

Fusignano 1.974.887,35 2.176.693,25 2.045.173,52 -131.519,73 -6,04% 2.004.080,30 2.004.080,30 

Lugo 8.767.610,77 9.322.261,15 9.457.295,28 135.034,13 1,45% 9.303.775,25 9.303.775,25 

Massa Lombarda 3.092.355,41 3.339.612,99 3.396.019,93 56.406,94 1,69% 3.344.430,80 3.344.430,80 

Sant'Agata 869.535,47 1.054.696,78 947.734,41 -106.962,37 -10,14% 856.006,18 856.006,18 

Totale 27.775.533,54 30.959.829,92 30.129.224,20 -830.605,72 -2,68% 29.358.034,65 29.358.034,65 

 

Andamento storico delle quote comuni  (negli anni 2020 e 2021 causa pandemia i trasferimenti dei comuni scontavano l’attribuzione all’Unione dei fondi covid 
statali e dei fondi emergenziali ora non più presenti nel 2023 sono previsti invece i trasferimenti pnrr informatica ridotti nel 2025) Nel 2025 in questa 
rappresentazione si tiene conto dei fondi emergenziali che transitano nei bilanci dei comuni. 
 

Manovra tariffaria 
Per il 2025 considerando l’incremento delle spese dovuto sia al  tasso d’inflazione reale che ai maggiori costi per il rinnovo dei contratti dei lavoratori sia dipendenti 
dell’Unione che dei privati (cooperative o società private) che prestano i servizi alla stessa, e il venir mendo di entrate di tipo straordinario specifiche per i servizio 
sociali ed educativi, si prevede un incremento tariffario, nell’ottica della minor incidenza complessiva possibile sulla  copertura dei servizi a tariffa ( La copertura 
da rette rimane inalterata al 33% sia nel 2025 che nel 2024). La manovra articolata per i servizi educativi e sociali interessa le rette e tariffe dei servizi a domanda 
individuale, ai fini del conseguimento degli equilibri di Bilancio. 
 
SERVIZI EDUCATIVI 



Se si analizzano i Servizi Educativi la % di intervento a carico delle risorse dell’Unione (e quindi dei comuni) si è costantemente incrementata passando dal 43,4% 
del 2023 al 44,79% del 2024 e al 46,33% del 2025, a compensare le minori risorse straordinarie e da trasferimenti (da enti e soggetti pubblici)  progressivamente 
diminuite. Lo sforzo per portare in equilibrio tali servizi non può essere sostenuto solo dalle “casse” comunali ma risulta necessario ripartire le maggiori spese e 
le minori risorse anche su chi usufruisce di tali servizi. 
Si prevede quindi un incremento delle rette attualmente in vigore ed approvate con atto deliberativo Giunta Unione n. 195 del 14/12/2023 per la frequenza dei 
servizi educativi e scolastici e delle tariffe per i servizio socio-assistenziali rivolti ad anziani e disabili con le seguenti decorrenze: 
• Mensa scolastica a partire da gennaio 2025 incremento del 4%; 
 • Servizi educativi (quali nidi, scuola infanzia, centro giochi) servizi di ampliamento orario (pre -post scuola) a partire da settembre 2025 incremento del 4%; 
 • Centri estivi a partire dal 2025: incremento del 4% con possibilità,  correlata alla eventuale rimodulazione delle modalità gestionali dei servizi ricreativi estivi 
attualmente in fase di studio di fattibilità,  di applicare una differente articolazione tariffaria; 
 • Trasporto scolastico a partire da settembre 2025 incremento del 4%; 
 
 Si prevede quindi un incremento delle rette dei servizi educativi e scolastici per l’anno 2025 (valevoli per l’intero anno scolastico 2025/2026 e per i centri estivi 
2025), incrementandole a partire dal mese di settembre 2025, del 4% (rapportando 4% su base annua si ottiene lo 1,33%, di incremento pari a 4 dodicesimi 
dell’4%)  mentre per la mensa scolastica è previsto un incremento del 4% a partire dal mese di gennaio 2025 e senza ulteriori aumenti da settembre 2025), tenuto 
conto di quanto sopra esposto e che i maggiori costi che gravano sul Bilancio dell’Unione dal mese di gennaio 2025)  
 
SERVIZI SOCIALI E SOCIO SANITARI 
L’incremento delle rette dei servizi rivolti agli anziani e alle persone disabili  è previsto del 6% a partire dal 1 gennaio 2025 in considerazione del rinnovo del CCNL 
delle cooperative sociali i cui aumenti percentuali  del costo del lavoro, previsti in forma graduale, si riflettono sul Bilancio dell’Unione. Nella determinazione di 
tale aumento percentuale si è inoltre tenuto conto dell’aumento dei costi contrattuali in relazione all’attuale organizzazione dei servizi correlata alla soddisfazione 
di nuovi bisogni afferenti la popolazione da servire. 
Sempre nell’ottica di correlare le necessità espresse dalla popolazione all’organizzazione dei servizi, a decorrere dal 1 gennaio 2025 verrà rimodulato il 
meccanismo di calcolo delle rette afferenti il servizio di trasporto sociale nell’ottica di rendere uniforme tale meccanismo nell’ambito dell’Unione in base alle 
percorrenze e tenendo conto della sempre più crescente esigenza di accompagnamento a presidi sanitari ubicati anche fuori provincia di Ravenna. 
 

In via preventiva il Fondo Crediti di Dubbia e Difficile Esigibilità  viene determinato come da tabella di seguito indicata: 

Servizio   Servizio  
 Previsione 

Entrata 2025  
 FCDE 
2025  

162  Asilo nido  
      
1.229.214,40  

           
56.352,17  

163  Scuole materne  
         
188.976,00  

             
8.663,43  

167  Trasporti scolastici  
         
208.545,00  

             
9.560,55  



Servizio   Servizio  
 Previsione 

Entrata 2025  
 FCDE 
2025  

168  Refezione scolastica  
      
3.714.370,40  

         
170.281,82  

169  Centri ricreativi estivi  
           
57.712,20  

             
2.645,77  

182  Altri servizi per l'infanzia  
         
163.516,50  

             
7.496,26  

  
 Anziani e disabili servizi socio 
assistenziali   

      
1.576.903,98  

           
30.000,00  

   TOTALE       7.139.238,48          285.000,00  

 

il tasso di copertura dei servizi a domanda individuale, che include nel calcolo il totale delle entrate comprese quelle di natura straordinaria ad eccezione dei 
trasferimenti dei Comuni all’Unione, come da tabella di seguito riportata: 

Servizio  

 Entrate/ 
proventi 

Prev. 2025  
 Spese/costi 
Prev. 2025  

  % 
Copertura 2025  

  % 
Copertura 2024  

  % 
Copertura 2023  

Asilo nido 
      
2.951.821,63  

      
6.425.593,46  45,94% 53,64% 52,70% 

Scuole materne 
         
535.847,35  

      
2.111.033,81  25,38% 24,87% 30,49% 

Trasporti 
scolastici 

         
251.676,20  

      
1.000.017,58  25,17% 24,19% 23,04% 

Refezione 
scolastica 

      
3.900.307,71  

      
4.858.055,61  80,29% 77,14% 80,34% 

Centri ricreativi 
estivi 

         
250.064,20  

         
382.025,99  65,46% 56,29% 58,62% 

Altri servizi per 
l'infanzia 

         
784.456,98  

      
1.386.648,46  56,57% 54,73% 50,38% 

            

 Totale       8.674.174,07     16.163.374,91  53,67% 55,21% 56,60% 

Servizi socio 
assistenziali 
Allegato A 

      
3.772.774,98  

      
5.702.352,00  66,16% 59,30% 69,48% 

 Complessiva     12.446.949,05     21.865.726,91  56,92% 56,24% 59,75% 

 
In una situazione di scarsità di risorse e di spese crescenti i comuni con le proprie quote si fanno carico dal 2024 di più del 43% della spesa quando negli anni 
precedenti  le quote a carico dei bilanci degli enti era poco più superiore al 40% 



 

Servizio  

 % di copertura 
solo con rette 

2025  

 % di copertura 
solo con rette 

2024  

Asilo nido 19,13% 24,07% 

Scuole materne 8,95% 8,46% 

Trasporti 
scolastici 20,85% 20,05% 

Refezione 
scolastica 76,46% 73,27% 

Centri ricreativi 
estivi 15,11% 20,28% 

Altri servizi per 
l'infanzia 11,79% 10,39% 

      

 Totale  44,17% 43,90% 

Servizi socio 
assistenziali 
Allegato A 27,65% 24,95% 

 Complessiva  33% 33% 

 

La pressione complessiva rimane costante nel 2024 e nel 2025 

 

Risorse per eventi calamitosi 

entrate per eventi calamitosi  € 3.493.291,75  ( Previste per il solo 2025) come sotto dettagliato :  

- Trasferimenti dai comuni per l’emergenza alluvione maggio 2023 previsti dalla Delibera DGR n. 2078/2023 e n. 623/2024   

i. Alfonsine €11.321,68; 

ii. Bagnacavallo € 45.243,46; 

iii. Bagnara di Romagna € 4.859,82; 

iv. Conselice € 189.698,42 

v. Cotignola a€ 18.135,56 

vi. Fusignano € 4.093,22 

vii. Lugo € 76.520,03 



viii. Massa Lombarda € 14.589,13 

ix. Sant’Agata sul Santerno € 66.728,23 

 

- Trasferimenti dal Commissario Straordinario per l’emergenza finalizzati al rafforzamento capacità amministrative degli enti locali colpiti dagli eventi 

del maggio 2023 € 459.250,00 (finanzia spese per l’assunzione di personale a tempo determinato); 

- Contributo  a favore di soggetti privati ed attività economiche e produttive per gli eventi calamitosi del  22/27 luglio 2023 OCDPC  n. 1022/2023 e 

163/2023 €2.602.852,20; 

 

Spese correnti 
Le spese correnti ammontano ad €    60.332.787,90 così articolate per missione D.lgs. 118/20211 (comprensive del Fondo pluriennale vincolato) 

Missioni SPESA - Classificazione DPCM 28 dicembre 2011 - MISSIONI 
 Previsione assestata 

2024  Previsione 2025 2025-2024 Variazione % 

1 Servizi istituzionali generali e di gestione 15.721.969,96 14.693.618,22 -1.028.351,74 -6,54% 

3 Ordine pubblico e sicurezza 12.980.762,94 9.174.939,37 -3.805.823,57 -29,32% 

4 Istruzione e diritto allo studio 9.798.230,86 9.625.094,27 -173.136,59 -1,77% 

5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 40.615,09 32.610,00 -8.005,09 -19,71% 

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 370.340,00 415.632,31 45.292,31 12,23% 

7 Turismo 149.530,64 123.890,00 -25.640,64 -17,15% 

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1.824.749,81 1.795.000,92 -29.748,89 -1,63% 

9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 1.158.925,89 1.120.743,68 -38.182,21 -3,29% 

10 Trasporti e diritto alla mobilità - - - === 

11 Soccorso civile 2.741.936,90 3.661.255,69 919.318,79 33,53% 

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 19.582.964,56 18.265.755,44 -1.317.209,12 -6,73% 

14 Sviluppo economico e competitività 559.061,08 727.961,99 168.900,91 30,21% 

16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 28.719,38 26.398,01 -2.321,37 -8,08% 

17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 53.721,25 25.000,00 -28.721,25 -53,46% 

20 Fondi e accantonamenti 2.605.929,37 626.888,00 -1.979.041,37 -75,94% 

50 Debito pubblico 16.000,00 18.000,00 2.000,00 12,50% 

  Totale spesa corrente per missione 67.633.457,73 60.332.787,90 -7.300.669,83 -10,79% 

 
 



Il dato così brutalmente preso però rischia di essere fuorviante in quanto: nella missione 01  e in altre missioni sono presenti componenti straordinarie che vanno 
sterilizzate (Si tratta essenzialmente di giri contabili sanzioni cds / Accantonamenti di risultati d’amministrazione / trasferimenti di avanzi ai comuni  / spese 
finanziate con PNRR / Futuro green e interventi legali all’emergenza metereologica: 
 
 

Missioni SPESA - Classificazione DPCM 28 dicembre 2011 - MISSIONI  Previsione assestata 2024  Previsione 2025 2025-2024 note 

1 Servizi istituzionali generali e di gestione 3.725.763,36 2.993.897,54 -731.865,82 
 trasferimenti agli enti / PNRR 
INFORMATICA 

3 Ordine pubblico e sicurezza 7.700.000,00 4.500.000,00 -3.200.000,00 Sanzioni CDS 

4 Istruzione e diritto allo studio   -   

5 
Tutela e valorizzazione dei beni e delle  
attività culturali   -   

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero   -   

7 Turismo   -   

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa   -   

9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente   -   

10 Trasporti e diritto alla mobilità   -   

11 Soccorso civile 2.543.017,38 3.493.325,69 950.308,31 
Emergenza alluvioni + Cas + 
Personale finanziato emergenza 

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 336.346,73 372.375,19 36.028,46 PNRR  SOCIALE  

14 Sviluppo economico e competitività 10.500,00 168.500,00 158.000,00 ATUSS 

16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca   -   

17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 53.721,25 25.000,00  Futuro green transizione energetica 

20 Fondi e accantonamenti 1.992.250,34 118.000,00 -1.874.250,34 
Fondi e accantonamenti / PNRR / 
ATUSS 

50 Debito pubblico   -   

  Totale spesa corrente per missione 16.361.599,06 11.671.098,42 -4.690.500,64   

 
 

 

 



Dato depurato dalle componenti straordinarie 

Missioni SPESA - Classificazione DPCM 28 dicembre 2011 - MISSIONI 
 Previsione assestata 

2024  Previsione 2025 2025-2024 Variazione % 

1 Servizi istituzionali generali e di gestione 11.996.206,60 11.699.720,68 -296.485,92 -2,47% 

3 Ordine pubblico e sicurezza 5.280.762,94 4.674.939,37 -605.823,57 -11,47% 

4 Istruzione e diritto allo studio 9.798.230,86 9.625.094,27 -173.136,59 -1,77% 

5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 40.615,09 32.610,00 -8.005,09 -19,71% 

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 370.340,00 415.632,31 45.292,31 12,23% 

7 Turismo 149.530,64 123.890,00 -25.640,64 -17,15% 

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1.824.749,81 1.795.000,92 -29.748,89 -1,63% 

9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 1.158.925,89 1.120.743,68 -38.182,21 -3,29% 

10 Trasporti e diritto alla mobilità - - -   

11 Soccorso civile 198.919,52 167.930,00 -30.989,52 -15,58% 

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 19.246.617,83 17.893.380,25 -1.353.237,58 -7,03% 

14 Sviluppo economico e competitività 548.561,08 559.461,99 10.900,91 1,99% 

16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 28.719,38 26.398,01 -2.321,37 -8,08% 

20 Fondi e accantonamenti 613.679,03 508.888,00 -104.791,03 -17,08% 

50 Debito pubblico 16.000,00 18.000,00 2.000,00 12,50% 

  Totale spesa corrente per missione 51.271.858,67 48.661.689,48 -2.610.169,19 -5,09% 

 

Dal punto di vista della natura economica della spesa abbiamo: 

Macroaggregati 
SPESA - Classificazione DPCM 28 dicembre 2011 - 
MACROAGGREGATI 

 Previsione assestata 
2024   Previsione 2025   2025-2024  Variazione % 

1 Redditi da lavoro dipendente 15.278.810,41 16.052.389,33 773.578,92 5,06% 

2 Imposte e tasse a carico dell'ente 1.030.500,88 1.043.454,24 12.953,36 1,26% 

3 Acquisto di beni e servizi 31.491.310,68 28.284.739,51 -3.206.571,17 -10,18% 

4 Trasferimenti correnti 16.154.520,48 13.388.656,82 -2.765.863,66 -17,12% 

7 Interessi passivi 16.000,00 18.000,00 2.000,00 12,50% 

9 Rimborsi e poste correttive delle entrate                                                                                                                                                                154.782,31 98.600,00 -56.182,31 -36,30% 

10 Altre spese correnti 3.507.532,97 1.446.948,00 -2.060.584,97 -58,75% 

  Totale spesa corrente per macroaggregati 67.633.457,73 60.332.787,90 -7.300.669,83 -10,79% 



 
Anche qui da depurare dalle componenti straordinarie: 

Macro 
aggregati 

SPESA - Classificazione DPCM 28 dicembre 2011 - 
MACROAGGREGATI  Previsione assestata 2024   Previsione 2025   2024-2023  note 

1 Redditi da lavoro dipendente 285.800,00 430.870,00 145.070,00 Alluvione 

2 Imposte e tasse a carico dell'ente 19.000,00 28.380,00 9.380,00 Alluvione 

3 Acquisto di beni e servizi 2.441.090,53 1.103.846,77 -1.337.243,76 

PNRR INFORMATICA + PNRR 
SOCIALE + Alluvione + ATSUSS + 

Futuro Green 

4 Trasferimenti correnti 11.536.233,10 9.990.001,65 -1.546.231,45 
Sanzioni CDS / Trasferimento agli 

enti / alluvione / ATUSS 

7 Interessi passivi   -   

9 Rimborsi e poste correttive delle entrate                                                                                                                                                                  -   

10 Altre spese correnti 2.079.475,43 136.000,00 -1.943.475,43 
Fondi e accantonamenti / PNRR 
/ATUSS 

  Totale spesa corrente per macroaggregati 16.361.599,06 11.689.098,42 -4.672.500,64   

 
 
Con i seguenti risultati 

Macroaggregati 
SPESA - Classificazione DPCM 28 dicembre 2011 - 
MACROAGGREGATI 

 Previsione assestata 
2024   Previsione 2025   2025-2024  Variazione % 

1 Redditi da lavoro dipendente 14.993.010,41 15.621.519,33 628.508,92 4,19% 

2 Imposte e tasse a carico dell'ente 1.011.500,88 1.015.074,24 3.573,36 0,35% 

3 Acquisto di beni e servizi 29.050.220,15 27.180.892,74 -1.869.327,41 -6,43% 

4 Trasferimenti correnti 4.618.287,38 3.398.655,17 -1.219.632,21 -26,41% 

7 Interessi passivi 16.000,00 18.000,00 2.000,00 12,50% 

9 Rimborsi e poste correttive delle entrate                                                                                                                                                                154.782,31 98.600,00 -56.182,31 -36,30% 

10 Altre spese correnti 1.428.057,54 1.310.948,00 -117.109,54 -8,20% 

  Totale spesa corrente per macroaggregati 51.271.858,67 48.643.689,48 -2.628.169,19 -5,13% 

 
per l’esercizio 2025  in base alla categoria economica sono costituite da:  
- spese di personale (compresi e importi finanziati con fondo pluriennale vincolato) e relative imposte per circa  € 16.148.347,11  (contro i 15.068.778, iniziale 
del 2024) in aumento per la previsione di nuove assunzioni e per le assunzioni 2024 a regime (12 mesi) per l’adeguamento contrattuale, vacanza contrattuale  e 
le assunzioni straordinarie collegate all’alluvione. 
- Spese per acquisizione di beni e servizi per €  28.284.739,51   



- Trasferimenti correnti per € 13.388.656,82 (di cui 4,5 milioni per trasferimento agli enti sanzioni codice della strada e  2,36milioni per trasferimento 
ridistribuzione avanzi ai comuni aderenti) 
- Rimborsi / partite contabili / Iva split payment altre imposte / assicurazioni per 838.948,00 
- Fondo di riserva per  221.000,00 contro i 225.000,00 del 2024  
-  Fondo accantonamento rinnovi contrattuali  100.000,00  contro i 110.500,00 del 2024 
- Fondo crediti di dubbia esigibilità 287.000 di cui euro 255.000,00 per le rette dei servizi educativi (contro i 216.000 del 2020 i 300.000,00 del 2021  i 
240.000,00 del 2022,  i 200.000 del  2023  e i 245.105 del 2024 ) ed euro 30.000,00 per le rette dei servizi socio assistenziali (contro i 25.000 del 2020 i 50.000,00 
del 2021  i 22.035 del 2022 i 22.035 nel 2023 ed i 21.000 del 2024). A cui si aggiunge il fondo crediti di 2.000,00 euro per crediti derivanti da sentenze favorevoli 
all’Unione. 
 
La parte preponderante della spesa riguarda I servizi educativi (35% contro i 32,36% del Bilancio corrente iniziale  2024) ed I servizi Sociali, ( 25% contro i 22,35% 
del Bilancio corrente iniziale 2024 ) che da soli rappresentano il 60 % del Bilancio effettivo (al netto delle poste compensative e straordinarie). 
 
I Servizi educativi quotano nel 2025 complessivamente circa euro 16.873.089,09 contro i valori a preventivo di 16.148.630,70 del 2024  di 15.851.356,76 del 2023  
di 15.350.050,77 del 2022 di 16.621.204,64 del 2021 e dei 14.100.000,00 del 2020 con graduale rientro alla normalità. 
I Servizi socio assistenziali nel  2025  quotano  12.463.532,81 contro i valori a preventivo di  11.150.944,88 del 2024   i 12.483.868,22 del 2023, i  10.613.143,13 

del 2022  i 12.938.712,60 del 2021 e i 9.540.000,00 del 2020 

 

Indebitamento 
 
è relativo a tre mutui a carico del Comune di Bagnara (relativi alla gestione dei servizi educativi di Edilizia scolastica di cui alla deliberazione della Giunta Unione 
n. 184 del 20.12.2012 conferimento del servizio di edilizia scolastica da parte dei Comuni di Bagnara di Romagna e S. Agata sul Santerno all’Unione e venivano 
approvati gli investimenti correlati ai Servizi educativi nelle scuole di Bagnara di Romagna e di Sant’ Agata sul Santerno;) per i quali è previsto l’accollo al comune 
e lo stralcio dal Bilancio dell’Unione, in quanto non più attivo in Unione il servizio di edilizia scolastica a seguito del recesso avvenuta con delibera di Giunta 
Unione n. 172 del 21/11/2019 con il conseguente inserimento nel bilancio comunale. (rate di circa 40.000 annui per un debito residuo di poco più di 299.000 
euro relativi ad interventi di manutenzione straordinaria delle scuole di Bagnara) Si tratta di mutui in scadenza dopo il 2030. 
 
 

Parte in conto capitale 
 
La parte investimenti finanziata con trasferimenti in conto capitale dei comuni riguardava essenzialmente arredi per le scuole/asili  dotazioni informatiche e 
attrezzature e veicoli per la PM e la protezione civile.  



Recentemente però data la propensione della Regione Emilia Romagna ad investire sulle Unioni si sono aggiunti gli interventi relativi all’ampliamento 
dell’immobile destinato a Centro per l’impiego (di proprietà del Unione dei Comuni della Bassa Romagna) e degli investimenti previsti dall’ ATUSS (Agende 
Trasformative Urbane per lo Sviluppo Sostenibile) finanziati nel 2024 ed in corso di esecuzione. 
Vi sono inoltre trasferimenti in conto capitale da parte della Regione Emilia Romagna: 
A) Per l’ampliamento dell’Ufficio per l’impiego progetto originario di 826.000 euro di cui 382.372,00 previsti nel 2025 (finanziati con Fondo pluriennale 
vincolato per € 233.744,25 e 148.627,75 con risorse regionali); 
B) “Smart City” di spazi pubblici nel territorio dell’unione dei comuni della Bassa Romagna “tetti fotovoltaici – scuole fotovoltaiche” € 569.627,54  a cui si 
aggiungono risorse comunali nel 2024 per € 29.980,40  delle risorse Regionali nel 2025  è prevista una quota di  €  559.661,20; 
C)  Completamento dell’auditorium sito in Lugo a sevizio dell’Unione dei Comuni finanziato con LR 5/2018 per euro 569.702,44 nel 2025 
Vi sono infine i trasferimenti in conto capitale legati agli interventi PNRR: 
a) M5C2 Avviso 1 PNRR 1.2 – PERCORSI DI AUTONOMIA PER LE PERSONAE CON DISABILITA’  CUP J44H22000180006  immobili del comune di Bagnacavallo / 
Lugo  strumentazione per l’acquisizione di competenze digitali per i disabili: € 299.680,80  nel 2025; 
b) M5C2 Avviso 1 PNRR  1.3.1 - CUP J44H22000340006  PROGETTO HOUSING FIRST  interventi su immobili Ex ASP e ACER: € 468.930,50 nel 2025; 
 

Investimenti  Previsione 2025  Previsione 2026  Previsione 2027 

Servizi generali 4.700,00   

Archivio - -  

Informatica 37.000,00 -  
Smart City Tetti 
fotovoltaici scuole 559.661,20 -  

ATUSS 4.891.805,88 2.124.500,00 - 

Auditorium 569.702,44 -  

Centro per l'impiego 382.372,00   

Polizia locale 65.000,00 -  

Protezione civile 4.000,00 -  
Progetto Giovani Te 
bota Tabac 47.965,75   

Asili nido - -  

Scuola materna 1.000,00 -  

scuole primarie 1.000,00 -  

Scuole medie inferiori 1.000,00 -  



Investimenti  Previsione 2025  Previsione 2026  Previsione 2027 

M5C2 Avviso 1 PNRR  
1.3.1 - CUP 
J44H2200034000 

299.680,80 -  
pnrr M5C2 Avviso 1 
PNRR  1.3.1  468.930,50 -  

TOTALE GENERALE 7.333.818,57 2.124.500,00 - 

 

ATUSS:  

Open la bassa Romagna 350.000,00 (di cui contributo 280.000,00) di cui una quota  prevista per il  2025 € 58.000,00 e 27.000 nel 2026 nel programma degli 

investimenti  

Architettura urbana verde 2.040.000,00 (di cui contributo 1.632.000,00) di cui quota di € 1.442.216,00 prevista per il 2025 e   630.000,00 per il 2026 nel 

programma investimenti 

Bicipolitana 4.822.500,00 (di cui contributo 3.858.000,00) di cui quota di euro 3.391.589,88 prevista per il 2025 e   1.467.500,00 per il 2026 nel programma 

investimenti 

 

Complessivamente per il solo 2025 le quote dei comuni ammontano agli importi riportati in tabella (per gli anni successivi non si prevedono quote a carico degli 
enti) 

Alfonsine       27.196,76  

Bagnacavallo       10.155,25  

Bagnara         1.723,96  

Conselice         6.065,92  

Cotignola         4.684,23  

Fusignano       35.164,01  

Lugo       19.921,09  

Massa Lombarda         6.768,69  

S.Agata         2.020,09  

      113.700,00  

 



 
In conclusione  
Senza la reiscrizione di economie derivanti dalla pre-chiusura 2024 le quote a carico dei comuni sarebbero state più consistenti,  per mantenerle invariate nel 
biennio successivo 2026/2027 si sono operate riduzioni di spesa che inciderebbero in maniera significativa sui servizi prestati dall’Unione, infatti stante la non 
ripetibilità di risorse straordinarie occorre limitare al massimo gli impegni pluriennali  e tutte le operazioni che vincolino il bilancio dell’unione e dei comuni per 
più di un esercizio. 
A tal fine per lasciare maggiore discrezionalità di scelta in sede di predisposizione del Bilancio di previsione 2025/2027 si è data disposizione agli Uffici di limitare 
gli affidamenti pluriennali sul 2026 e 2027 ai soli previsti normativamente (convenzioni consip – intercenter – Assicurazioni – Mutui ecc…) e a quelli già finanziati 
Eventuali variazione sul Bilancio dell’Unione dei Comuni potranno essere assunte solo previa copertura finanziare dei comuni stessi. 
 

La tabella sotto riportata al netto delle poste compensative (sanzioni cds / trasferimenti agli enti) mette in  relazione le spese correnti di competenza (escluse 
quindi quelle finanziate con fondo pluriennale vincolato)  dell’esercizio 2025  con il bilancio iniziale 2024.  E’ di tutta evidenza come le quote di avanzo iscritte nel 
2025 e 2024 e gli accantonamenti 2024 (che in quanto tali non possono essere considerati come spese sostenute) incidano nel raffronto dei due esercizi. 
 
Dati in migliaia di euro 

  SPESA 2024 netto FPV SPESA 2025 netto FPV differenza 

  Spesa personale Altre spese  

Spesa 
finanziata con 

avanzo tot spesa 
Spesai 

personale Altre spese  

Spesa 
finanziata 

con avanzo tot spesa 
Spesa  

personale Altre spese 

Spesa 
finanziata 

con avanzo tot spesa 

Servizi generali 4.978 2.303 135 7.416 4.994 2.776 115 7.885 16 473 -20 469 

Informatica 637 1.292 0 1.929 667 919 200 1.786 30 -373 200 -143 

sviluppo del 
territorio 
Ambiente 2.709 1.375 35 4.119 2.816 1.363 75 4.254 107 -12 40 135 

Sicurezza 
/Protezione 
civile 3.714 1232 0 4.946 4.306 4.744 0 9.050 592 3512 0 4104 

Servizi sociali 
educativi 3.519 23.169 1.005 27.693 3.461 24.473 1.402 29.336 -58 1.304 397 1.643 

BILANCIO 15.557 29.371 1.175 46.103 16.244 34.275 1.792 52.311 687 4.904 617 6.208 

 
 
 
PROGRAMMA DEI CONTRATTI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA 

Per gli incarichi di studio, ricerca e consulenza vige il limite massimo dell’1,4% per enti con spesa di personale superiore o uguale ai 5 milioni di euro (per importi 

inferiori di spesa di personale il limite massimo è di  4,2%  desumibile dal conto annuale del personale dell’anno 2012. 



Sono esclusi dal computo della spesa per incarichi di collaborazione i seguenti incarichi esterni: 

1. incarichi relativi alla progettazione delle OO.PP. allocati al titolo II della spesa e ricompresi nel programma triennale delle OO.PP. approvato dal Consiglio; 

2. incarichi assegnati per resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge per i quali manca qualsiasi facoltà discrezionale dell’amministrazione in quanto 

trattasi di competenze attribuite dall’ordinamento all’amministrazione stessa.  

3. incarichi finanziati integralmente con risorse esterne la cui spesa non grava sul bilancio dell’ente  

(Deliberazione Corte dei Conti – Sezione Regionale per la Puglia n. 7 del 29 aprile 2008) 

 

Per analogia sono esclusi gli incarichi di difesa legale ( ma ricompresi quelli di consulenza legale) 

Tipologia di incarico 
Limite 1,4% di spesa di personale 

conto annuale 2012 
2025 2026 2027 

Incarichi di studio, ricerca e consulenza                       195.948,02                                       -                                         -                                         -    

Altre tipologie di incarichi professionali                       195.948,02                   90.107,58                   90.107,58                   90.107,58  

     

     

  Conto finanziario 2025 2026 2027 

Perizie U.1.03.02.11.004                     5.000,00                      5.000,00                      5.000,00  

Patrocini legali U.1.03.02.11.006                  20.000,00                   20.000,00                   20.000,00  

Altre prestazioni professionali e specialistiche n.a.c. U.1.03.02.11.999                  90.107,58                   90.107,58                   90.107,58  

                115.107,58                115.107,58                115.107,58  

 

 

Sono pubblicati nel sito Amministrazione Trasparente i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del 

compenso e delle altre I informazioni previste dalla legge. 

https://www.labassaromagna.it/Amministrazione-Trasparente/Consulenti-e-collaboratori/Titolari-di-incarichi-di-collaborazione-o-consulenza 

 



ACCANTONAMENTI 

Fondo aumenti contrattuali personale dipendente: per il Rinnovo del contratto dei dipendenti nell'allegato Allegato a/1)  Risultato di amministrazione - quote 

accantonate (approvato a preconsuntivo e riportato in nota integrativa) risultano accantonate somme  per euro  100.000,00 (preconsuntivo 2024) attingendo da 

quelli stanziati nel rendiconto 2023 per euro 378.314,20   nel caso in cui non fossero tutti utilizzati. Nel bilancio 2025 / 2027  è previsto apposito stanziamento 

finanziato con tali somme al capitolo 8886UE  articolo 8886 (arretrati CF U.1.10.01.04.001)  Missione 20 programma 03 sono stanziate risorse per € 100.000,00.  

Fondo rischi contenzioso e Fondo passività potenziali: 

ContoFin 
UEP:Capit
olo 

UEP:Artic
olo Descr.Articolo Descr.C.d.G. 

 
Previsio
ne 2025  

 
Previsio
ne 2026  

 
Previsio
ne 2026  

U.1.09.99.04.
001 8016UE 8020 ALTRI ONERI STRAORDINARI DALLA GESTIONE CORRENTE CDC SVILUPPO RISORSE UMANE 100,00 100,00 100,00 

U.1.10.05.04.
001 8030UE 8040 ONERI DA SENTENZE SFAVOREVOLI (ESCLUSA OBBLIGAZIONE  PRINCIPALE) 

CDC IMPOSTA COMUNALE SUGLI 
IMMOBILI 

10.000,0
0 10.000,00 10.000,00 

U.1.09.99.04.
001 8070UE 8020 ALTRI ONERI STRAORDINARI DALLA GESTIONE CORRENTE CDC SERVIZIO LEGALE    
U.1.09.99.05.
001 8070UE 8027 

RIMBORSI DI PARTE CORRENTE AD IMPRESE  DI SOMME NON DOVUTE O INCASSATE IN 
ECCESSO. 

CDC DISCIPLINARE E CONTENZIOSO DEL 
LAVORO    

U.1.09.99.05.
001 8070UE 8027 

RIMBORSI DI PARTE CORRENTE AD IMPRESE  DI SOMME NON DOVUTE O INCASSATE IN 
ECCESSO. CDC SERVIZIO LEGALE    

U.1.10.05.02.
001 8070UE 8031 SPESE PER RISARCIMENTO DANNI CDC SERVIZI GENERALI 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

U.1.10.05.02.
001 8070UE 8031 SPESE PER RISARCIMENTO DANNI CDC SERVIZI GENERALI    
U.1.10.05.04.
001 8070UE 8040 ONERI DA CONTENZIOSO CDC SERVIZIO LEGALE 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

U.1.10.05.04.
001 8070UE 8040 ONERI DA CONTENZIOSO 

CDC DISCIPLINARE E CONTENZIOSO DEL 
LAVORO 300,00 300,00 300,00 

U.1.09.99.04.
001 8100UE 8020 ALTRI ONERI STRAORDINARI DALLA GESTIONE CORRENTE CDC POLIZIA LOCALE 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

U.1.09.99.02.
001 8100UE 8025 

RIMBORSI DI PARTE CORRENTE AD AMMINISTRAZIONI  LOCALI  DI SOMME NON DOVUTE O 
INCASSATE IN ECCESSO. CDC POLIZIA LOCALE    

U.1.09.99.05.
001 8100UE 8027 

RIMBORSI DI PARTE CORRENTE AD IMPRESE  DI SOMME NON DOVUTE O INCASSATE IN 
ECCESSO. CDC POLIZIA LOCALE 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

U.1.10.05.04.
001 8100UE 8040 ONERI DA SENTENZE SFAVOREVOLI (ESCLUSA OBBLIGAZIONE  PRINCIPALE) CDC POLIZIA LOCALE -   
U.1.09.99.04.
001 8280UE 8020 ALTRI ONERI STRAORDINARI DALLA GESTIONE CORRENTE CDC SISMICA 3.000,00 3.000,00 3.000,00 

U.1.09.99.04.
001 8280UE 8020 ALTRI ONERI STRAORDINARI DALLA GESTIONE CORRENTE CDC URBANISTICA / U.P.A. 500,00 500,00 500,00 



ContoFin 
UEP:Capit
olo 

UEP:Artic
olo Descr.Articolo Descr.C.d.G. 

 
Previsio
ne 2025  

 
Previsio
ne 2026  

 
Previsio
ne 2026  

U.1.09.99.02.
001 8280UE 8025 

RIMBORSI DI PARTE CORRENTE AD AMMINISTRAZIONI  LOCALI  DI SOMME NON DOVUTE O 
INCASSATE IN ECCESSO. CDC SISMICA    

          
22.900,0
0 22.900,00 22.900,00 

 

Fondo a garanzia dei debiti commerciali: non ricorre la fattispecie. 

 
Accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati:  nel corso del 2023 sono state stanziate accantonate risorse per euro 6.000,00 relativamente 

alla Società Romagna Tech  che aveva evidenziato una perdita nel 2022 perdita rientrata nel corso del 2023 e quindi somme da svincolare nel rendiconto 2024. 

 

 

 


